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Allegato 2)
COMUNE DI MARSCIANO

(Provincia di Perugia)

Prot. n.
Registro n.

ZONA SOCIALE N. 4 DELL’UMBRIA SCHEMA CONVENZIONE PER LA
PROGETTAZIONE E GESTIONE DEL SERVIZIO DI MEDIAZIONE FAMILIARE A
VALERE SULLE RISORSE DEL FONDO NAZIONALE POLITICHE SOCIALI EX ART.20
DELLA LEGGE 328/2000 — ANNO 2024 - AREA MINORI E FAMIGLIA (D.G.R. N. 812/2025) —
QSFP 2023 — CUP J61H23000400001
CIG: cviiiiiiiiiniiiiiiineiiiniosnstonnconns

L'anno 20251l gIormo ............c.eovvnnnnnn. del mese di ........ presso la sede Comunale, con la presente
scrittura privata,
TRA

1) I Comune di Marsciano, C.F. 00312450547, con sede in Marsciano (PG), Largo Garibaldi n. 1,
rappresentato dalla Responsabile della Zona Sociale n.4, Dr.ssa Daniela Bettini, nata a MARSCIANO il
05.03.1966 cod. fisc: BTTDNL66C45E975Z in esecuzione del Decreto Sindacale n. 26 del 30.09.2025, e
per quanto previsto dalla Convenzione Rep. n. 1260 del 02/03/2017, Protocollo n. 5644 del
02.03.2017 per la gestione della Funzione Associata in materia di Servizi Sociali (ex art. 30 D.Lgs.
267/2000) tra i Comuni di Collazzone, Deruta, Fratta Todina, Marsciano, Massa Martana, Monte
Castello di Vibio, San Venanzo, Todi

che interviene in quest'atto in nome per conto e nell'interesse esclusivo dell’Ente del Terzo Settore (in
DIEVE BT S ) oo —
G nella sua qualita di legale rappresentante.

Richiamati i seguenti atti

e Determinazione n. ............. del ............... con la quale ¢ stata indetta apposita istruttoria pubblica,
mediante Avviso Pubblico, finalizzata all’individuazione del soggetto attuatore della
progettazione e della gestione del servizio di mediazione familiare da rendere nel territorio
della Zona Sociale n. 4 dell’Umbria in favore dei cittadini residenti nei Comuni facenti parte della
Zona Sociale n. 4, da finanziare con utilizzo di risorse del Fondo Nazionale Politiche Sociali ex art.20
della Legge 328/2000 — anno 2024 - Area minori e famiglia (D.G.R. n. 812 del 06/08/2025) per euro
14.000,00 e Quota Servizi Fondo Poverta 2023 CUP J61H23000400001 per € 10.000,00;
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e Determinazione Dirigenziale n. .................... del ...t con la quale si ¢ approvato il
verbale della commissione esaminatrice del .................... dal quale risulta aggiudicatario, del
servizio di Mediazione Familiare, ................coiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, con sede legale in
Via........ — CF. per un importo omnicomprensivo di € 24.000,00;
CIO PREMESSO

Si conviene e si stipula quanto segue:
Art. 1. Premessa.

La Dott.ssa Daniela Bettini, come sopra identificata, ed in esecuzione degli atti deliberativi citati nelle
premesse affida all” ... , la progettazione e gestione del
servizio di Mediazione Familiare con utilizzo di risorse Fondo Nazionale Politiche Sociale 2024 — Area
Minori e della Quota Servizi Fondo Poverta 2023.

I1 Comitato del Consiglio dei Ministri d'Europa all'art. 1 della Carta Europea del 1992 chiarisce che “La
Mediazione Familiare ¢ un procedimento di costruzione e di gestione della vita tra i membri d'una
famiglia alla presenza di un terzo indipendente ed imparziale definito Mediatore Familiare, il suo
compito ¢ accompagnare le parti in un processo fondato su una finalita concordata anzitutto tra loro".

La Mediazione Familiare ¢ un percorso e risorsa per la riorganizzazione delle relazioni familiari nelle
situazioni caratterizzate da conflittualita e difficolta relazionali. Gli obiettivi perseguiti dal mediatore
sono la stabilizzazione e la riattivazione delle abilita di superamento del conflitto, delle risorse per il
raggiungimento di un accordo funzionale e delle capacita di decisione;

Il mediatore, nella garanzia del segreto professionale e in autonomia dal sistema giudiziario, si adopera
affinché gli interessati elaborino e concordino un percorso volto alla gestione delle criticita di relazione
all’interno della famiglia, incoraggiando percorsi volti a supportare e restituire la capacita di attivazione
di competenze comunicative e di contrattazione alle persone che nella situazioni di crisi hanno
difficolta ad attivare le proprie risorse. Pertanto 1’intervento di Mediazione Familiare ¢ un servizio
pubblico da inserire nell'alveo della rete dei servizi sociali territoriali a gestione associata.

Art. 2. Oggetto della progettazione e avvio del percorso

Le attivita del Servizio di Mediazione Familiare dovranno perseguire le seguenti finalita:

a) prevenire e contrastare i fattori di disagio dei bambini e degli adolescenti;

b) ridurre le controversie e i conflitti che possono sorgere all’interno della famiglia;

c¢) fornire aiuto nei momenti che precedono e seguono una separazione o un divorzio;

d) prevenire le ripercussioni sui figli coinvolti nel conflitto familiare;

e) favorire il raggiungimento di accordi tra le parti per il pieno esercizio della bi-genitorialita;

f) migliorare la comunicazione all’interno della famiglia;

g) sostenere le responsabilita degli adulti rinforzando, indirettamente, le competenze genitoriali.

L'avvio del percorso di Mediazione Familiare, prevedendo l'esplicita consensualita dei soggetti coinvolti,
avviene su accesso diretto delle parti o su proposta dei Servizi Sociali o dei Servizi di Secondo Livello.
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Qualora I’accesso al sevizio avvenga in maniera diretta o su invio dei Servizi di Secondo livello, ’ETS si
impegna a comunicare ai Servizi Sociali competenti per residenza i nominativi degli utenti che hanno
richiesto il servizio al fine della compilazione della SCHEDA DI ISCRIZIONE ALL’INTERVENTO.

Nella proposta presentata e accettata sono stati delineati aspetti organizzativi e modalita operativo-
gestionali, commisurati a un budget complessivo e omnicomprensivo di euro 24.000,00 per un periodo di
attivita di mesi 24 a far data dalla sottoscrizione della presente Convenzione;

Per quanto concerne il monitoraggio degli interventi ai fini della valutazione e rendicontazione
delle attivita, il soggetto attuatore dovra garantire ogni 3 mesi di attivita ed alla scadenza dei 24 mesi:
compilazione del report allegato quale parte integrante e sostanziale al presente atto.

Art. 3. Soggetti destinatari

Il servizio ¢ rivolto a residenti nel territorio della Zona Sociale n. 4 dell’Umbria, uniti da coniugio,
coppie di fatto e familiari in situazioni di conflitto che spontaneamente si rivolgono al servizio di
mediazione o che allo stesso vengano invitati a rivolgersi dai Servizi Sociali o dai Servizi
specialistici territoriali.

Art. 4. Durata della convenzione

Il Servizio di Mediazione Familiare sara svolto per un periodo di attivita di mesi 24 a far data dalla
sottoscrizione della presente Convenzione.

Art. 5. Piano finanziario e impegni

Al soggetto attuatore ¢ riconosciuto dalla Zona Sociale n. 4 un budget complessivo di euro 24.000,00
omnicomprensivo, col quale s'intendono assolti sia gli oneri per la realizzazione degli interventi, sia gli
oneri delle attivita di progettazione, adeguamento in itinere, monitoraggio ecc.

La liquidazione di detta somma verra corrisposta dietro presentazione della fattura fiscale elettronica da
parte dell’incaricato/a con cadenza trimestrale assieme alla compilazione del report allegato compilato da
parte dell’ETS sulle attivita svolte.

Art. 6 - Tracciabilita dei flussi finanziari e pagamenti

- In particolare, tutti i movimenti finanziari devono essere registrati sul conto corrente dedicato ai
sensi dell’art. 3, comma 9-bis della L. 136/2010, acquisito dalla stazione appaltante in sede di
procedura MEPA.
Le fatture, emesse in modalita elettronica ai sensi della L 244/2007 e del D.M. n 55/2013, dovranno
fare riferimento agli impegni a valere sulle risorse del Fondo Nazionale Politiche Sociali ex art.20
della Legge 328/2000 — anno 2024 - Area minori e famiglia (D.G.R. n.812 del 06/08/2025) e sulla
Quota Servizi Fondo Poverta 2023 CUP J61H23000400001, nonché al CIG indicando il Codice
Univoco Ufficio: 8165AZ.

- Si precisa, inoltre, quanto segue nella presente convenzione per la disciplina dei rapporti per

l'erogazione del servizio/intervento.
Il Soggetto attuatore dovra provvedere:

a) Alla regolarita e al versamento delle provvidenze di carattere sociale a favore dei soci, dei
dipendenti e dei volontari impegnati nel servizio, con obbligo di applicare i contratti collettivi di
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lavoro per i dipendenti ed a rispettare tutte le disposizioni legislative e regolamentari in vigore
concernenti le assicurazioni sociali e la prevenzione degli infortuni,

b) All’autonomia organizzativa e responsabilita tecnico-gestionale;

c) A garantire attivita conformi a quanto previsto dalla progettazione generale di indirizzo disposta
dalla Zona Sociale n.4;

d) A stipulare apposita assicurazione per la responsabilita civile verso i terzi per qualsiasi evento o
danno a cose e persone che possa causarsi, esonerando espressamente |'Amministrazione
Comunale da qualsiasi responsabilita per danni o incendi, anche in itinere, che dovessero
verificarsi nell'espletamento delle attivita oggetto del servizio convenzionato. A tal fine I' ETS
dovra presentare idonea polizza assicurativa.

- Standard qualitativi e quantitativi del servizio/intervento:

a) modalita di accesso, disponibilita di sede operativa sul territorio della Zona Sociale n. 4, orari di
servizio;

b) disponibilita a svolgere il servizio presso le eventuali sedi indicate dai Comuni della Zona Sociale
n. 4;

c¢) curricula degli operatori per i quali si specifica che il mediatore familiare sia in possesso di titolo
specifico di mediatore familiare

d) curricula dei Responsabili;

e) organizzazione del servizio con particolare riferimento alla gestione delle risorse umane;

f) incontri di raccordo e monitoraggio con la Zona Sociale n. 4, nonché rapporti con i Servizi sociali
e specialistici afferenti la Zona Sociale n.4, che hanno attivato la mediazione familiare;

g) collaborazione e partecipazione al Coordinamento in capo al Comune capofila della Zona Sociale
4 tramite 1'Ufficio di Piano;

h) sviluppo della collaborazione con altri soggetti della rete;

1) produzione e diffusione di materiale informativo;

j) collaborazione per I'aggiornamento dei dati del SISO.

Art. 7. Verifiche e controlli

I1 Soggetto del Terzo Settore affidatario si obbliga a garantire la regolare e puntuale organizzazione degli
interventi e servizi in oggetto secondo quanto previsto nell’Avviso, nella proposta presentata e nella
convenzione.

Tale organizzazione non comporta rischi di interferenza in quanto si configura come prestazione
intellettuale. L° Ente del Terzo Settore affidatario si impegna a garantire la massima riservatezza delle
informazioni riferite alle persone beneficiarie del servizio e a rispettare tutte le vigenti normative in
materia di trattamento dati. L Ente del Terzo Settore ¢ responsabile della sicurezza e dell'incolumita del
proprio personale ivi compresi volontari e figure assimilabili, nonché dei danni procurati a terzi

(personale comunale, beneficiari del servizio e terzi in genere) esonerando il Comune di Marsciano
capofila della Zona sociale n.4 da ogni responsabilita conseguente. Pertanto deve garantire la regolare

copertura assicurativa per il personale volontario e dipendente contro gli infortuni e le malattie connessi
allo svolgimento delle prestazioni inerenti I’attivita, nonché per la responsabilita civile verso i terzi, che
saranno a totale carico dell’Ente del Terzo Settore affidatario con esclusione di ogni diritto di rivalsa nei
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confronti dell’Amministrazione medesima e di ogni indennizzo. In particolare, 1’Ente del Terzo Settore
affidatario ¢ tenuto ad attivare, prima dell’avvio della Convenzione, una specifica polizza assicurativa
per responsabilita civile verso terzi dedicata ai rischi derivanti dallo svolgimento delle attivita
convenzionate, di durata non inferiore alla durata della Convenzione stessa, ovvero a stipulare atti
aggiuntivi a polizze esistenti, finalizzati a rendere i massimali per sinistro dedicati esclusivamente
all’attivita affidata in convenzione ed adeguati al presente avviso.

L’affidamento del servizio potra essere revocato al venir meno dei requisiti indicati, sulla scorta di
verifiche periodiche e di un processo di valutazione continua della qualita delle prestazioni rese.

In riferimento alla contestazione di disservizi, la stessa dovra essere sempre comunicata per iscritto al
rappresentante legale dell’aggiudicatario, che avra cinque giorni di tempo dalla ricezione della
contestazione per contro-dedurre. Ove le controdeduzioni non fossero ritenute valide e giustificative
dal responsabile sopra nominato, il medesimo provvedera all'applicazione di una penalita su ogni
contestazione, non inferiore all’1% dell’importo dell’aggiudicazione e fino al 5% del suddetto importo,
secondo la gravita dell'inadempienza.

I Comune dei Marsciano, quale Capofila della Zona Sociale n.4, in caso di gravi ed accertate
inadempienze, pud procedere alla risoluzione della convenzione in qualunque tempo, con preavviso di
10 giorni, provvedendo al servizio direttamente o ricorrendo ad altro ente. Sono da intendersi quale
grave violazione e inadempimento degli obblighi contrattuali:

- ingiustificata sospensione, abbandono o mancata effettuazione del servizio;

- impiego di personale inadeguato o insufficiente a garantire il livello di efficienza del servizio;

- gravi azioni a danno della dignita personale degli utenti da parte degli operatori;

- gravi ed accertate inosservanze delle previsioni normative in materia di trattamento dei dati personali
e piu in generale violazione degli obblighi di riservatezza.

Qualunque danno dovesse derivare a persone, comprese quelle che operano presso la sede operativa, od
a cose, causato dall’operatore afferente all’affidatario nell'espletamento delle attivita del servizio, dovra
intendersi, senza riserve o eccezioni, interamente a carico dell’affidatario medesimo.

L'Ente del Terzo Settore ha prodotto polizza assicurativa n.................. , stipulata in data
................. scadenza ...................... con le Assicurazioni .........................polizza quietanzata,
che tiene indenne l'amministrazione dai rischi di esecuzione da qualsiasi causa determinati e a
garanzia di responsabilita civile per danni a terzi nell'esecuzione del servizio in questione (presente in atti
d'Ufficio).

Art. 8. Protocolli di legalita e Codice di comportamento del Comune di Marsciano

Al presente affidamento si applica il "Protocollo di Legalita" stipulato tra I'Amministrazione
Comunale e la Prefettura di Perugia, prot. 3156 del 01/02/2022, la cui accettazione ¢ condizione
fondamentale per la stipula della presente convenzione.

Al presente affidamento si applica, altresi, il “Codice di Comportamento del Comune di Marsciano”
approvato con D.G.C. n. 64 del 28.02.2023.

I1 rapporto si risolve di diritto o decade in caso di violazione da parte dei collaboratori dell’Ente del
Terzo Settore contraente del suindicato Codice.
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Art. 9. Spese
Qualsiasi eventuale spesa inerente la presente convenzione, nessuna esclusa ed eccettuata, € posta a carico
dell'ETS contraente.
La presente convenzione verra registrata nelle forme di legge con spese a carico dell’aggiudicatario.

Art. 10 Imposta di bollo

La presente convenzione ¢ esclusa dall'applicazione dell'imposta di bollo ai sensi dell'Art.26 bis DPR 642/72 ¢
dell'Art.8.2 della Legge 266/91.

Art. 11.Trattamento dei dati personali

Ai sensi degli artt. 13 e 14 del Regolamento UE 2016/679 del 26/04/2016 (GDPR) relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera
circolazione di tali dati, le informazioni, i dati e le notizie e le dichiarazione acquisite, di natura
personale e sensibili, saranno trattati esclusivamente per 1’espletamento del procedimento di cui al
presente avviso dal Comune di Marsciano in qualita di titolare e responsabile. 11 richiedente di cui al
presente avviso ha il diritto di conoscere 1 propri dati utilizzati dal Titolare. Nel caso in cui 1 dati non
fossero del tutto corretti, I’interessato ha il diritto di aggiornamento, di rettifica, di integrazione dei
propri dati; I’interessato ha inoltre diritto di opporsi al trattamento nonché, in caso di violazione di
legge, alla cancellazione, alla armonizzazione e al blocco dei dati trattati.

Ai sensi dell’art.13 del Regolamento europeo 2016/679 e successive integrazioni il soggetto
aggiudicatario del servizio ¢ designato come Titolare del trattamento dei dati personali. Vengono
affidati all’aggiudicatario 1’organizzazione, gestione e supervisione di tutte le operazioni di trattamento
dei dati personali relativi allo svolgimento delle attivita.

Art. 12. Controversie

Ogni eventuale controversia dovra essere oggetto di accordo o tentativo di risoluzione consensuale
amministrativa. Esperito inutilmente tale tentativo il Foro competente ¢ quello di Spoleto.

L’ETS/Associazione La Responsabile della Zona Sociale n.4
.................................... Dott.ssa Daniela Bettini
F.to digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005

Allegati:

2.1 Scheda Report;

2.2 Protocollo di legalita sottoscritto tra la Prefettura di Perugia e il Comune di Marsciano, in data
01/02/2022;

2.3 Codice di comportamento del Comune di Marsciano approvato con Delibera di Giunta n. 64 del
28.02.2023.



e

\!*a\n g!
Teael”

Comune
di Collazzone

Conmune di

Comune
di Deruta

Col  azzone (PG Prot.0012016 del 20-10-2025 arrivo Cat.6 O .4

e — = o 3 N
v B ,. 1P ¥ J g ..
&, ' ) g o ; .y
Comune Comune Comune Comune Comune Comune

di Fratta Todina ~ di Marsciano  di Massa Martana  di Monte Castello  di San Venanzo  di Todi
di Vibio

ZONA SOCIALE N.4 DELL’UMBRIA
Allegato 2.2

Report servizio di “Mediazione familiare”

A VALERE SULLE RISORSE DEL FONDO NAZIONALE POLITICHE SOCIALI EX
ART.20 DELLA LEGGE 328/2000 — ANNO 2024 - AREA MINORI E FAMIGLIA (D.G.R. N.
812/2025) — QSFP 2023 — CUP J61H23000400001 - CIG: ...ccuvnvininiieinineieineeininenennnnn
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TRA
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PREMESSO

che le organizzazioni criminali mafiose manifestano una crescente tendenza ad affermare la propria
presenza anche al di fuori delle Regioni d’origine, richiedendo elevata attenzione ed interventi preventivi
preordinati ad impedire eventuali infiltrazioni nell’economia legale;

che, come evidenziato in recenti attivitd d’indagine sull’operativitd di sodalizi mafiosi nel Centro e Nord
ltalia, tale presenza assume connotazioni diverse in funzione del territorio ove si manifesta, spesso
caratterizzandosi per un’elevata capacitd mimetica funzionale al raggiungimento degli scopi criminosi e
per uno spostamento del proprio baricentro d’azione verso I'attivita d’impresa, con cid imponendo la
necessita di una rimodulazione dell’attivita di prevenzione e contrasto delle infiltrazioni mafiose, orientata
ad evitarne la diffusione ed il silente radicamento sul territorio pur in assenza di eclatanti manifestazioni
criminose che ne comprovino manifestamente la presenza;

che anche in Umbria recenti provvedimenti giudiziari hanno evidenziato la sussistenza di infiltrazioni della
malavita organizzata mafiosa, in particolare ponendo in luce 'esistenza di un sodalizio di stampo
‘ndranghetista, insediato sul territorio perugino ma con solidi collegamenti con cosche del Crotonese ed
interessi in settori dell’economia legale quali I'edilizia in primo luogo, ma anche il commercio,
I’intrattemimento, il fotovoltaico;

che la stessa Relazione Annuale della Direzione Nazionale Antimafia, con specifico riferimento al
territorio di competenza della Direzione Distrettuale Antimafia di Perugia, indica come le risultanze delle
indagini documentino il rischio di una “silente infiltrazione nell'economia del territorio di criminalita di
stampo mafioso di matrice allogena” di cui I'efficace attivitd investigativa ha disvelato la strisciante
infiltrazione economica, in particolare nel settore dell’edilizia, strumentale ad acquisire una “facciata
pulita™;

che & pertanto avvertita la necessitd di impedire che organizzazioni criminali, pur estranee al contesto
umbro ed operanti in altre aree territoriali del Paese, possano reinvestire i propri illeciti profitti in questo
territorio anche attraverso I'infiltrazione in specifici settori di attivitd economica considerati ad alto rischio
di inquinamento o penetrazione mafiosi;

che &, quindi, volontd delle parti firmatarie del presente documento assicurare la realizzazione del
preminente interesse pubblico alla legaliti ed alla trasparenza nell’economia, esercitando a pieno -
ciascuno per la parte di rispettiva competenza — i poteri di monitoraggio ¢ vigilanza attribuiti dalle leggi
vigenti;

che nel corso degli anni "esperienza dei Protocolli di legalitd fra Prefetture ed Enti Locali ha affermato e
consolidato 1'utilitd ed incisivitd di tali strumenti pattizi quale mezzo in grado di innalzare il livello di
efficacia dell’attivitd di prevenzione generale amministrativa a fini antimafia, implementando, in via
convenzionale, ulteriori e pill ampie forme di verifica, monitoraggio e controllo volte a contrastare il
pericolo di infiltrazioni criminali avuto particolare riguardo al settore dei pubblici appalti;

che in data 15 luglio 2014 & stato sottoscritto un Protocollo di Intesa tra il Ministro dell’Interno e il
Presidente dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione, volto ad avviare una reciproca collaborazione per lo
sviluppo di una coordinata azione di prevenzione dei fenomeni di corruzione e, pil in generale, di indebita
interferenza nella gestione della cosa pubblica e, in esito a tale protocollo, sono state diramate apposite
Linee Guida in data 15 luglio 2014 e 27 gennaio 2015;

che il Ministero dell’Interno — Gabinetto del Ministro con circolare in data 29 maggio 2014 ha sottolineato
I’opportunita di estendere in via convenzionale il controllo preventivo antimafia anche ai contratti di
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affidamento aventi ad oggetto 'esecuzione delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria
conseguenti all’approvazione da parte dei Comuni dei “Piani attuativi di iniziativa privata” nell’ambito del
“Piano Regolatore Generale™;

che, in tale prospettiva, le parti hanno quindi convenuto sull’opportunitd di innalzare il livello di
collaborazione e cooperazione fra la Prefettura e il Comune di Marsciano integrando le sinergie gid
esistenti con ulteriori azioni prioritariamente finalizzate alla prevenzione di possibili infiltrazioni criminali
e mafiose nell’economia, con particolare riguardo ai settori degli appalti ¢ contratti pubblici, del
commercio, dell*urbanistica e dell’edilizia, anche privata;

VISTI

il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante “Attuazione delle direttive 201/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonche
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture™
€ 8.Mm.i.;

il decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 38 recante “Attuazione della decisione quadro n. 2003/568/GAL
del Consiglio dell’UE, del 22 luglio 2003, relativa alla lotta contro la corruzione nel settore privato” che
ha novellato I’art. 2365 c.c. in materia di corruzione nel settore privato;

la legge 17 ottobre 2017, n. 161, recante “Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale e alle disposizioni. Delega al
Governo per la tutela del lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate™;

il decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113 convertito dalla legge 1° dicembre 2018, n. 132, recante
“Disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonche
misure per la funzionalita del Ministero dell’Interno e I’organizzazione e il funzionamento dell’ Agenzia
nazionale per I"amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata”, con riferimento all’art.25 (Sanzioni in materia di subappalti illeciti) che prevede un
inasprimento del trattamenti sanzionatorio delle condotte degli appaltatori che facciano ricorso,
illecitamente, a meccanismi di subappalto;

la circolare del Gabinetto del Ministro dell’Interno n. 11001/119/20 (8) del 20 maggio 2014 inerente le
c.d, “opere a scomputo”;

il Protocollo di Legaliti per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione criminale stipulato in data 17
febbraio 2017 tra la Prefettura — U.T.G. di Perugia ed il Comune di Marsciano, rinnovato, per un biennio,

il 9 luglio 2019;

CONSIDERATA

I'opportunita di procedere all’ulteriore rinnovo del suindicato Protocollo di legalita stipulato in data 17
febbraio 2017 e rinnovato il 9 luglio 2019;
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RITENUTO

che la realizzazione del preminente interesse pubblico alla legaliti e alla trasparenza nei settori suindicati
possa meglio essere perseguito mediante sottoscrizione tra il Comune di Marsciano e la Prefettura
U.T.G. di Perugia del presente atto di rinnovo del “Protocollo di legalita™ finalizzato alle attivita di
prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalitd organizzata, in particolare attraverso
I’estensione delle cautele antimafia - nella forma pit rigorosa delle “informazioni” del Prefetto -
all’intera filiera degli esecutori ¢ dei fornitori ed agli appalti di lavori pubblici sottosoglia, in base al
codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al D. Lgs. 159/2011 ¢ sue modifiche ed
integrazioni, e alle nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 136/2010 nonché attraverso il monitoraggio costante dei cantieri e delle imprese coinvolti
nell’esecuzione delle opere tramite | Gruppi Interforze di cui al D.M. 14/03/2003;

TUTTO CIO® PREMESSO
LE PARTI CONVENGONO:
APPALTI PUBBLICI
Art. 1
(Azioni a tutela della legaliti nel settore dei pubblici appalti)

Ai fini del rafforzamento del sistema di cautele volto a prevenire possibili infiltrazioni criminali nel settore
dei lavori pubblici e delle forniture di beni e servizi e tenuto conto delle modifiche legislative introdotte in
materia di documentazione antimafia con L. 11 agosto 2014, n. 114 e D. Lgs. 13 ottobre 2014, n. 153, la
Prefettura ed il Comune si impegnano ad estendere come segue i controlli e le verifiche antimafia previste
dal D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 15%:

a) relativamente ai settori di attivitd considerati a maggior rischio di infiltrazione mafiosa ed elencati all’art.
1, co. 53, della L. 190/2012 (per i quali la L. 114/2014 ha previsto che la comunicazione e I'informazione
antimafia liberatoria sia obbligatoriamente acquisita dalla stazione appaltante attraverso la consultazione,
anche in via telematica, di apposito elenco di fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti
a tentativi di infiltrazione mafiosa operanti nei medesimi settori), il Comune si impegna ad inserire nei propri
bandi e contratti apposita clausola che impone alle ditte contraenti di comprovare 'avvenuta o richiesta
iscrizione nei suddetti elenchi gid all’atto della partecipazione alla gara o altro procedimento di scelta del
contraente. Analoga prova di avvenuta o richiesta iscrizione nei suddetti elenchi dovra essere richiesta, a cura
della ditta aggiudicataria, nei confronti di ogni subcontraente o fornitore di tutto il processo di filiera;

b) al di fuori dei settori di attivita indicati al punto precedente, il Comune — in deroga alle soglie di valore
previste dalla normativa vigente — provvedera ad acquisire I"informazione antimafia (con le modalita indicate
nell’art 2 del presente protocollo):

b1) per tutti i contratti relativi a opere e lavori pubblici di valore superiore a 250.000,00 euro, o
servizi e forniture di valore superiore a 150.000,00 euro;

b2) per tutti i subappalti e subcontratti di valore superiore a 50.000,00 euro;

¢) la Prefettura attiverd i relativi controlli e verifiche al fine di procedere al rilascio dell’informazione
liberatoria, come previsto dall’art. 2 del presente protocollo;
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Allo scopo di predisporre gli strumenti adeguati per attuare e rendere effettivi i controlli di cui sopra, fermo
restando quanto previsto al comma | punto a) del presente articolo, il Comune prevede nel bando di gara, nel
contratto di appalto o concessione o nel capitolato:

a) che la sottoscrizione del contratto ovvero le concessioni o le autorizzazioni effettuate prima
dell’acquisizione delle informazioni di cui al D. Lgs. 159/2011, anche al di fuori delle soglie di valore ivi
previste, sono corrisposte sotto condizione risolutiva e che procederi alla revoca della concessione e allo
scioglimento del contratto qualora dovessero intervenire informazioni interdittive;

b) I'obbligo per I'aggiudicatario di comunicare al Comune 1'elenco delle imprese coinvolte nel piano di
affidamento nell’esecuzione dei lavori, servizi o forniture con riguardo ai lavori, alle forniture ed ai servizi di
cui ai settori di attivita a rischio precedentemente indicati nonché ogni eventuale variazione successivamente
intervenuta per qualsiasi motivo;

¢) Pobbligo per I'aggiudicatario di inserire in tutti i subcontratti la clausola risolutiva espressa per il caso in
cui emergano informative interdittive a carico dell’altro subcontraente; tale clausola dovra essere
espressamente accettata dalla impresa subcontraente.

Art. 2

{Informative antimafia)

Esperite le procedure di gara, prima di procedere alla stipula dei contratti o alla conclusione degli affidamenti
ovvero prima di procedere all’autorizzazione dei subcontratti, il Comune di Marsciano acquisisce la
documentazione antimafia, esclusivamente attraverso la consultazione della Banca Dati Mazionale Unica
della Documentazione Antimafia (B.D.N.A.) regolamentata dal D.P.C.M. 30 ottobre 2014, n. 193.

Decorsi trenta giorni dalla data di inserimento della richiesta nella B.D.N.A. ovvero, nei casi di urgenza,
decorso il termine di quindici giorni, il Comune di Marsciano procedera anche in assenza della informazione
antimafia.

Qualora la Prefettura accerti elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa ed emetta una informativa
ostativa, il Comune di Marsciano non procede alla stipula del contratto di appalto, ovvero annulla
I'aggiudicazione o nega |'autorizzazione al subappalto o al subcontratto, ovvero — se gia rilasciata — intima
all’appaltatore o concessionario di far valere la risoluzione del subcontratto.

Nel caso in cui I'operatore economico nei cui riguardi devono essere svolte le informazioni abbia la sede
legale nel territorio di altra provincia, il Comune di Marsciano dovri segnalare che le verifiche antimafia
sono effettuate anche in attuazione del presente protocollo. 1l Comune si impegna, altresi, a dare
comunicazione alla Prefettura di Perugia di avere attivato le suddette verifiche.

Art. 3
(Clausole)

In aderenza a quanto previsto dalle linee guida per I'avvio di un circuito collaborativo tra ANAC, Prefetture
ed Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e, piti in generale, di indebita interferenza nella
gestione della cosa pubblica, il Comune di Marsciano s'impegna a predisporre nella parte relativa alle
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dichiarazioni sostitutive legate al disciplinare di gara da rendere da parte del concorrente, le seguenti
dichiarazioni:

a) Clausola nr. 1: “Il contraente appaltatore si impegna a dare comunicazione tempestiva alla Prefettura e
all’Autoritd giudiziaria di tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti
dell’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa. Il predetto adempimento ha natura
essenziale ai fini dell'esecuzione del contratto e il relativo inadempimento dard liogo alla risoluzione
espressa del contratto stesso, ai sensi dell'art. 1436 c.c. ogni qualvolta nei confronti di pubblici
amministratori e di funzionari che abbiano esercitato funzioni relative alla stipula ed esecuzione del
contratto, sia stata disposta misura cautelare e sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto
dall'art. 317 c.p. "

b) Clausola nr. 2: “l Comune si impegna ad avvalersi della clausola risolutiva espressa, di cui all’art. 1456
c.c., ogni qualvolta nei confronti dell'imprenditore o dei componenti la compagine sociale o dei dirigenti
dell’impresa, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di
cui agli artt. 317 cp., 318 c.p., 319 cp., 319 bis c.p., 319 ter c.p., 319 quater c.p., 320 c.p., 321 cp., 322
ep., 322 bis e.p., 346 bisc.p., 333 ep. e 353 biscp.”.

Nei casi di cui ai punti a) e b) del precedente comma, I'esercizio della potestd risolutoria da parte del
Comune & subordinato alla previa intesa con I’ Autorita Nazionale Anticorruzione. A tal fine, la Prefettura,
avuta comunicazione da parte del Comune della volonta di quest’ultima di avvalersi della clausola risolutiva
espressa di cui all’art. 1456 c.c., ne dard comunicazione all’Autoritad Nazionale Anticorruzione che potra
valutare se, in alternativa all'ipotesi risolutoria, ricorrano i presupposti per la prosecuzione del rapporto
contrattuale tra Stazione appaltante ed impresa aggiudicataria, alla condizione di cui all’art.32 del D.L.
90/20114, convertito in legge 11 agosto 2014, n.114,

Inoltre, allo scopo di predisporre gli strumenti adeguati per attuare ¢ rendere effettivi i controlli di cui al
presente protocollo, il Comune di Marsciano prevede nel bando di gara, nel contratto di appalto o
concessione o nel capitolato:

a) che la sottoscrizione del contratto ovvero le concessioni o le autorizzazioni effettuate prima
dell’acquisizione delle informazioni di cui al D. Lgs. 159/2011, anche al di fuori delle soglie di valore ivi
previste, sono corrisposte sotto condizione risolutiva e che procedera alla revoca della concessione e allo
scioglimento del contratto qualora dovessero intervenire informazioni interdittive;

b) 'abbligo per I'aggiudicatario di comunicare al Comune "elenco delle imprese coinvolte nel piano di
affidamento con riguardo ai lavori, alle forniture ed ai servizi di cui ai setiori di attivita a rischio
precedentemente indicati nonché ogni eventuale variazione successivamente intervenuta per qualsiasi
motivo,

¢) I’obbligo per I"aggiudicatario di inserire in tutti i subcontratti la clausola risolutiva espressa per il caso in
cui emergano informative interdittive a carico dell'altro subcontraente; tale clausola dovrd essere
espressamente accettata dalla impresa subcontraente.

Inoltre il Comune di Marsciano prevede nel bando di gara, nel contratto di appalto o concessione le seguenti
ulteriori clausole:
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- clausola risolutiva espressa ovvero la revoca dell’autorizzazione al subappalto o subcontratto, in caso di
grave e reiterato inadempimento delle disposizioni in materia di collocamento, igiene e sicurezza sul
lavoro anche con riguardo alla nomina del responsabile della sicurezza e di tutela dei lavoratori in
materia contrattuale e sindacale;

- divieto di autorizzare subappalti a favore delle imprese partecipanti alle operazioni di selezione e non
risultate aggiudicatarie.

Art. 4
{(Monitoraggio)

Le imprese appaliatrici dovranno impegnarsi a comunicare tempestivamente al Comune di Marsciano ogni
eventuale variazione dei dati riportati nelle visure camerali proprie e delle loro imprese subcontraenti e, in
particolare, ogni variazione intervenuta dopo la stipula del contratto relativa ai soggetti che hanno la
rappresentanza legale e/o I'amministrazione dell*impresa e al direttore tecnico,

Oltre le informazioni e certificazioni antimafia la Prefettura potra effettuare le attivita di accerlamento di cui
al presente protocollo attraverso accessi mirati del Gruppo Interforze costituito ai sensi del Decreto
interministeriale 14/03/2003, come previsto dalla legge 94/2009 e relativo regolamento attuativo.

Art. 5
(Tracciabilita dei flussi finanziari)

Nell'ottica della prevenzione di infiltrazioni criminali negli appalti, subappalti, forniture e servizi, da
perseguire anche attraverso lo strumento della “tracciabiliti dei flussi finanziari”, nelle transazioni
finanziarie connesse ai predetti contratti pubblici, il Comune di Marsciano si impegna a rispettare gh
adempimenti previsti dall’art, 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 recante “Piano straordinario contro le
mafie”.

A tale scopo, il Comune di Marsciano si obbliga a:

s verificare che nei contratti sottoscritti dagli appaltatori con i subappaltatori ed i subcontraenti della
filiera delle imprese sia stata inserita, a pena di nullita, la clausola con la quale ciascuno di essi
assume detti obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari;

o effettuare i pagamenti o le transazioni finanziarie esclusivamente per il tramite di intermediari
autorizzati di cui all’art. 11, comma 1, lett. a) e b) del D.Lgs. 231/2007, cioé banche e Poste Italiane
SPA. nonché secondo le modaliti previste dal citato art. 3 della L. 136/2010, al fine di prevenire,
altresi, eventuali fenomeni di riciclaggio, nonché altri gravi reati,;

e richiamare il medesimo obbligo di tracciabiliti dei flussi finanziari nei confronti delle imprese
contraenti con previsione, in caso di violazione, della risoluzione immediata del vincolo contrattuale
o della revoca dell’autorizzazione al subappalto/subcontratto.

Art, 6
(Verifica dell’adempimento degli obblighi retributivi e contributivi)

1l Comune di Marsciano verificherd il rispetto delle norme in materia di collocamento nonché il pagamento
delle retribuzioni, dei contributi previdenziali ed assicurativi, delle ritenute fiscali da parte delle imprese
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appaltatrici e delle eventuali imprese subappaltatrici con le modalita previste dalle vigenti disposizioni
normative.

In caso di inadempienza il Comune di Marsciano si impegna ad attivare tempestivamente gli interventi
sostitutivi previsti all’art. 30, commi 5 e 6, del D.Lgs. 50/2016.

Art. 7
(Sicurezza sul lavoro)

Il Comune di Marsciano si impegnerd affinché I’affidamento di ciascun appalto tuteli in ogni occasione
efficacemente la sicurezza delle condizioni di lavoro delle maestranze impiegate, la loro salute e la tutcla
dell’ambiente, e cid anche in presenza di affidamenti di opere in subappalto. A tale scopo verificherd (pur
nel pieno rispetto dell’obbligo di non ingerenza) che I'impresa appaltatrice e I’eventuale impresa sub-
appaltatrice attuino e rispettino le vigenti norme in materia di sicurezza, salute e ambiente e che gli addetti ai
cantieri siano muniti della tessera di riconoscimento secondo le previsioni di cui all’art. 5 della legge
136/2010 richiamandone nei bandi di gara I’obbligo, all’osservanza rigorosa della predetta normativa e della
tutela dei lavoratori in materia conirattuale e sindacale, specificando che le spese per la sicurezza non sono
soggette a ribasso d’asta.

Qualora vengano riscontrate gravi violazioni il Comune di Marsciano risolvera i contratti ed escluderd dalle
procedure le imprese che hanno commesso le violazioni.

URBANISTICA ED EDILIZIA

Art. 8
(Azioni a tutela della legalita nel campo dell’edilizia e dell’urbanistica)

1l Comune si impegna a richiedere alla Prefettura le informazioni antimafia di cui al D.Lgs. 159/2011 anche
nei confronti dei soggetti privati sottoscrittori delle cc.dd. convenzioni di lottizzazione (tra cui rientra il

Piano di Edilizia Convenzionata-P.E.C.) mediante le quali i soggetti privati cedono al Comune le aree del
territorio da destinare ad uso pubblico dopo avervi realizzato — a proprie spese — le opere di urbanizzazione
primaria ¢ secondaria ed il valore delle quali viene defalcato dagli oneri che i medesimi soggetti privati sono
tenuti a corrispondere al Comune per il rilascio dei permessi di costruire (c.d. “opere a scomputo™). Quanto
sopra anche nelle ipotesi che i predetti interventi di urbanizzazione siano affidati per |’esecuzione a soggetti
non coincidenti con i sottoscrittori della convenzione di lottizzazione stipulata con il Comune,

[l Comune si impegna altresi ad acquisire autocertificazione antimafia per ogni singolo atto concessorio in
materia di edilizia privata e si riserva di richiedere alla Prefettura apposita informazione antimafia ai sensi
del D.Lgs. 159/2011 per tutti gli interventi che superano i 5000 mc (un condominio di media grandezza,
ovvero un piano di lottizzazione o intervento costruttivo) e per tutti gli interventi attinenti attivita produttive
ed insediamenti in aree industriali ed artigianali. Con D'atto di rilascio di autorizzazioni efo concessioni
comunque finalizzate all’esercizio di attiviti imprenditoriali sara richiesto alla ditta di provvedere a
comunicare le modalitd di affidamento dei lavori, la ditta esecutrice, il numero dei lavoratori occupati,
qualifiche e criterio di assunzione, al fine di rendere tempestivi ed agevoli i controlli sull’osservanza delle
norme previdenziali ed assicurative e sulla sicurezza dei luoghi di lavoro.
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Fermo restando che, secondo la giurisprudenza anche comunitaria', gli interventi infrastrutturali di

urbanizzazione realizzati dai soggetti privati sono vere e proprie opere pubbliche, essendo destinate ad essere
inglobate nel patrimonio indisponibile dell’ente locale che ne garantisce la fruizione collettiva, il Comune
provvederi ad acquisire le informazioni antimafia di cui al D.Lgs. 159/2011 nei confronti degli esecutori dei
lavori:

a) per obbligo di legge nell’ipotesi di affidamenti di opere di urbanizzazione primaria e secondaria aventi
valore superiore alla soglia di rilevanza comunitaria;

b) in via convenzionale, in forza del presente accordo, per gli interventi di urbanizzazione primaria e
secondaria “a scomputo” comunque affidati aventi valore superiore ad € 250.000,00.

COMMERCIO
Art. 9
(Azioni per la tutela della legalita nelle attivitd economico-commerciali)

Ai fini della massima tutela della legalita delle attivitd economico-commerciali, in particolare nei settori
afferenti la somministrazione al pubblico di alimenti e bevande in attivita di ristorazione, caffé bar ecc., le
attivita ricettive, I'intrattenimento, i giochi, la raccolta di scommesse, la vendita al dettaglio e all’ingrosso, la
Prefettura ed il Comune, fermo restando I’esercizio delle competenze alle stesse rimesse dalle normative
vigenti, si impegnano a porre in essere azioni condivise volte a implementare ¢ finalizzare i controlli nonché
a sviluppare uno scambio informativo volto ad intercettare, anche attraverso analisi e monitoraggio dei
passaggi proprietari o di gestione, eventuali fenomeni di riciclaggio, usura ed estorsione.

In particolare, il Comune:

a) provvederd, attraverso la Polizia Municipale, ad una campagna di controlli di polizia amministrativa nei
locali ed esercizi pubblici della citta al fine di verificare il rispetto delle normative di settore e 1'osservanza
delle prescrizioni imposte per I'esercizio delle attivitd dando avvio — ove ne ricorrano i presupposti — ai
conseguenti procedimenti amministrativi finalizzati alla sospensione o revoca delle autorizzazioni o alla
sospensione o cessazione delle attivita. Tali controlli potranno avvenire secondo modalita e priorita prescelte
dalla stessa Amministrazione, ovvero su specifica richiesta della Prefettura o delle Forze di Polizia in
relazione anche a specifiche segnalazioni pervenute agli uffici ovvero a seguito di valutazioni espresse al
Tavolo del coordinamento;

b) provvederd ad indirizzare alla Prefettura, con cadenza mensile, la segnalazione relativa alle variazioni di
tipologia di attiviti ovvero al rilascio autorizzazioni amministrative o a variazioni di titolarita afferenti ai
suindicati settori di attivitd considerati maggiormente a rischio di infiltrazione, nonché a quelli che potranno
essere, di volta in volta, individuati e concordati in sede di Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza
Pubblica sulla base di indicatori sintomatici o evidenze informative che suggeriscano I'esigenza di un pid
capillare monitoraggio degli stessi;

¢) valuterd, in relazione a specifiche esigenze di ordine e sicurezza pubblica o di decoro urbano presi in
esame in sede di Comitato Provinciale per 'Ordine e la Sicurezza Pubblica, I'adozione di provvedimenti
ordinatori contingibili e urgenti volti a limitare la vendita o I'asporto di bevande alcoliche come anche la
regolamentazione con possibili limitazioni degli orari di apertura e chiusura degli esercizi pubblici e di

' Corte di Giustizia delle Comunita europee sentenze 12 luglio 2001, causa C-399/98 ¢ 21 febbraio 2008, causa
C-412/04.
9
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a8

ALLEGATO
CLAUSOLE CONTRATTUALI
Clausola n. 1

La sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme pattizie di cui al protocollo
di legalita, sottoscritto nell’anno 2019 con la Prefettura di Perugia , tra Ialtro consultabile al sito
hitp://www.prefettura.it Marsciano/, e che qui si intendono integralmente riportate, e di accettarne
incondizionatamente il contenuto e gli effetti.

Clausola n. 2

La sottoscritta impresa si impegna a comunicare alla stazione appaltante 'elenco delle imprese
coinvolte nel piano di affidamento nell’esecuzione dei lavori, servizi o forniture con riguardo alle
forniture ed ai servizi di cui all’art. 1, comma 1, lett. a) del protocollo, nonché ogni eventuale
variazione successivamente intervenuta per qualsiasi motivo.

Ove i suddetti affidamenti riguardino i settori di attivita a rischio di cui all’art. 1, comma 53, della
L. 190/2012, la sottoscritta impresa si impegna ad accertare preventivamente 1’avvenuta o richiesta
iscrizione della ditta subaffidataria negli elenchi prefettizi dei fornitori, prestatori di servizi ed
esecutori di lavori non soggetti a tentativi di infiltrazione mafiosa.

Clausola n. 3

La sottoscritta impresa si impegna a denunciare immediatamente alle Forze di Polizia o all’ Autorita
Giudiziaria ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o altra utilitd ovvero offerta di protezione
nei confronti dell’imprenditore, degli eventuali componenti la compagine sociale o dei rispettivi
familiari (richiesta di tangenti, pressioni per indirizzare 1’assunzione di personale o I'affidamento di
lavorazioni, forniture o servizi a determinate imprese, danneggiamenti, furti di beni personali o di
cantiere).

Clausola n. 4

La sottoscritta impresa si impegna a segnalare alla Prefettura I'avvenuta formalizzazione della
denuncia di cui alla precedente clausola 3 e cid al fine di consentire, nell’immediato, eventuali
iniziative di competenza.

Clausola n. 5

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola risolutiva espressa che
prevede la risoluzione immediata ed automatica del contratto, ovvero la revoca dell’autorizzazione
al subappalto o subcontratto, qualora dovessero essere comunicate dalla Prefettura, successivamente
alla stipula del contratto o subcontratto, informazioni interdittive analoghe a quelle di cui agli artt,
91 e 94 del D.Lgs. 159/2011, ovvero la sussistenza di ipotesi di collegamento formale e/o
sostanziale o di accordi con altre imprese partecipanti alle procedure concorsuali d’interesse.

Qualora il contratto sia stato stipulato nelle more dell’acquisizione delle informazioni del Prefetto,
sard applicata a carico dell’impresa, oggetto dell'informativa interdittiva successiva, anche una
penale nella misura del 10% del valore del contratto ovvero, qualora lo stesso non sia determinato o

12
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determinabile, una penale pari al valore delle prestazioni al momento eseguite; le predette penali
saranno applicate mediante automatica detrazione, da parte della stazione appaltante, del relativo
importo dalle somme dovute all’ impresa in relazione alle prestazioni eseguite.

Clausola n. 6

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola risolutiva espressa che
prevede la risoluzione immediata ed automatica del contratto, ovvero la revoca dell’autorizzazione
al subappalto o subcontratto, in caso di grave e reiterato inadempimento delle disposizioni in
materia di collocamento, igiene e sicurezza sul lavoro anche con riguardo alla nomina del
responsabile della sicurezza e di tutela dei lavoratori in materia contrattuale e sindacale.

Clausola n. 7

La sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza del divieto, per le stazioni appaltanti
pubbliche, di autorizzare subappalti a favore delle imprese partecipanti alle operazioni di selezione
e non risultate aggiudicatarie.

Clausola n. 8

La sottoscritta impresa si impegna a dare comunicazione tempestiva alla Prefettura e all’Autorita
giudiziaria di tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti
dell’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa. Dichiara altresi di essere a
conoscenza che il predetto adempimento ha natura essenziale ai fini dell’esecuzione del contratto e
che il relativo inadempimento dara luogo alla risoluzione espressa del contratto stesso, ai sensi
dell’art. 1456 c.c. ogni qualvolta nei confronti di pubblici amministratori e di funzionari che
abbiano esercitato funzioni relative alla stipula ed esecuzione del contratto, sia stata disposta misura
cautelare e sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’art. 317 ¢.p.”;

Clausola n. 9

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere ¢ di accettare la clausola risolutiva espressa, di cui
all’art. 1456 c.c., ogni qualvolta nei confronti dell’imprenditore o dei componenti la compagine
sociale o dei dirigenti dell’impresa, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a
giudizio per taluno dei delitti di cui agli artt. 317 c.p., 318 ¢.p., 319 c.p., 319 bis c.p,, 319 ter c.p.,
319 quater c.p., 320 c.p., 321 ¢c.p., 322 C.p., 322 bis c.p., 346 bis c.p., 353 c.p. e 353 bis c.p.”.

Clausola n. 10

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola risolutiva espressa che
prevede la risoluzione immediata del vincolo contrattuale o della revoca dell’autorizzazione al
subappalto/subcontratto in caso di mancato rispetto degli obblighi di tracciabilith dei flussi
finanziari e inadempimento delle disposizioni contenute nell’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n.
136 recante “Piano straordinario contro le mafie™.

13
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Art.1 - Disposizioni di carattere generale

1.

Il presente Codice di Comportamento, di seguito denominato "Codice", integra e specifica, ai fini
dell'articolo 54 comma 5 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le previsioni del
Regolamento di cui al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, di seguito definito “Codice Generale”, anche
tenendo conto degli indirizzi e delle Linee Guida dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione, di seguito
ANAC.

I Codice rappresenta una delle “azioni e misure” principali di attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione a livello locale e costituisce elemento essenziale del Piano triennale

per la prevenzione della corruzione e trasparenza, di seguito PTPCT, del Comune.

Art. 2 - Ambito di applicazione (art. 2 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

Il presente Codice si applica a tutti i dipendenti del Comune, a tempo determinato e indeterminato,
e si estende, per quanto compatibile, a tutti i collaboratori e consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo (a titolo esemplificativo e non esaustivo, lavoratori
autonomi, professionisti,stagisti, ecc.), nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell Amministrazione
Comunale.

Le norme contenute nel presente Codice costituiscono inoltre guida e indirizzo per 1’elaborazione di
codici di comportamento ed etici dei soggetti di diritto privato in controllo pubblico del Comune.
Sono inserite apposite clausole che prevedono il rispetto del presente Codice e del Codice generale
nei contratti individuali di lavoro subordinato, negli atti di incarico, nei contratti di acquisizioni
delle collaborazioni, delle consulenze e delle forniture, servizi e lavori; per i soggetti non
dipendenti, le clausole devono altresi prevedere 1’ipotesi di risoluzione o decadenza del rapporto in
caso di violazioni gravi e ripetute degli obblighi derivanti dal presente Codice e del Codice
generale.

In caso di violazione di taluno degli obblighi derivanti dal presente Codice e del Codice generale da
parte di soggetti non dipendenti, valutata la compatibilita dello stesso con il rapporto instaurato,
I’ Amministrazione Comunale provvede alla contestazione, assegnando un termine di dieci giorni
per presentare eventuali giustificazioni. Decorso infruttuosamente tale termine, ovvero ritenute le
giustificazioni inadeguate o insufficienti a escludere la violazione, I’ Amministrazione dispone, se
del caso, la decadenza dall’incarico o la risoluzione del contratto, fatto salvo il risarcimento di tutti i

danni subiti.

Nel caso di mancato inserimento delle clausole di riferimento o comunque della mancata previsione
dell’estensione applicativa del presente Codice a tutti i collaboratori e consulenti cosi come definiti
nel primo e secondo comma del presente articolo, ¢ prevista, in caso di assenza di danno per 1’Ente,
la sanzione ex art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018 e in caso di danno per I’Ente quella prevista

dall’art. 59 comma 4 del CCNL 21/5/2018.
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Art. 3 - Principi generali (art. 3 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

1l dipendente comunale conforma la propria condotta ai principi di buon andamento e imparzialita
dell'azione amministrativa. Il dipendente svolge i propri compiti nel rispetto della legge e dei
regolamenti dell’Ente, perseguendo l'interesse pubblico senza abusare della posizione o dei poteri
di cui ¢ titolare.

Il dipendente del Comune, nell’esercizio dei propri compiti, tutela I’'immagine e il decoro dell’Ente
ed ispira decisioni e comportamenti alla cura dell'interesse pubblico, usando normalmente la
diligenza del “buon padre di famiglia” e orientando il proprio operato al raggiungimento degli
obiettivi assegnati.

Il dipendente comunale rispetta, altresi, i principi di integrita, correttezza, buona fede,
proporzionalita, obiettivita, trasparenza, equitd e ragionevolezza e agisce in posizione di
indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di interessi.

Il dipendente comunale ¢ tenuto al segreto d’ufficio e non usa a fini privati le informazioni di cui
dispone per ragioni di ufficio, evita situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretto
adempimento dei compiti o nuocere agli interessi o all'immagine dell’amministrazione. Prerogative
e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le finalita di interesse generale per le quali sono
stati conferiti.

Il dipendente comunale esercita i propri compiti orientando 1'azione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle
attivita amministrative deve seguire una logica di contenimento dei costi, che non pregiudichi la
qualita dei risultati.

Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, siano essi interni o esterni all’Ente, il
dipendente assicura la piena parita di trattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresi, da
azioni arbitrarie che abbiano effetti negativi sui destinatari dell'azione amministrativa o che
comportino discriminazioni basate su sesso, nazionalita, origine etnica, lingua, religione o credo,
convinzioni personali o politiche, appartenenza a una minoranza nazionale, appartenenza sindacale,
disabilita, condizioni sociali o di salute, eta e orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

Nei rapporti con le altre pubbliche amministrazioni, il dipendente comunale dimostra la massima
disponibilita e collaborazione, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei
dati in qualsiasi forma, anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Il dipendente ¢ tenuto a informare tempestivamente I’ Amministrazione se, nei suoi confronti, sia
stata attivata I’azione penale (rinvio a giudizio), soprattutto con riferimento ai reati contro la
pubblica amministrazione o di altra fattispecie che possa determinare 1’inconferibilita di un
incarico. In tale circostanza, il segretario generale, in relazione alle circostanze, valutera quali
azioni proporre al Sindaco o intraprendere direttamente, in ordine a eventuali decisioni relative a

possibili incompatibilita o all’esigenze di procedere alla rotazione e spostamento in altro ufficio.
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Nel trattamento di dati personali, il dipendente ¢ tenuto al rispetto delle prescrizioni adottate dal
Titolare del trattamento e alle istruzioni fornite dal Responsabile per la protezione dei dati
personali, in conformita con il Regolamento generale per la protezione dei dati personali, oltre che
delle prescrizioni del Garante per la protezione dei dati personali. In particolare € tenuto ad
assicurare il rispetto dei principi di correttezza, liceita e trasparenza. Inoltre deve adottare ogni
comportamento idoneo a garantire 1’integrita e la corretta conservazione delle informazioni e dei
documenti, sia informatici, sia cartacei, astenendosi dalla divulgazione indebita e consentendo
I’accesso ai dati e alle informazioni solo nei casi consentiti dalla legge e dalle prescrizioni adottate
dall’Ente. Il dipendente & tenuto, inoltre a informare tempestivamente 1’ Amministrazione riguardo
eventuali situazioni di rischio che possano comportare il deterioramento, la perdita o la violazione

di dati.

Art. 4 — Regali, compensi e altre utilita (art. 4 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

2.

et

4.

Il dipendente non chiede, né sollecita, per sé o per altri, regali o altre utilita. Allo scopo si rinvia
all’art. 4 del Codice Generale e alle vigenti disposizioni disciplinari.

Il dipendente comunale non accetta, anche al proprio domicilio per sé o per altri, regali o altre
utilita da soggetti con cui intrattiene rapporti anche indiretti per motivi di servizio, salvo quelli
d'uso di modico valore effettuati occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di cortesia e
nell'ambito delle consuetudini locali.

Il dipendente comunale non chiede, per sé o per altri, regali o altre utilita, neanche di modico
valore, a titolo di corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da
soggetti che possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all'ufficio.

Il dipendente comunale non accetta, per sé o per altri, da un proprio subordinato, direttamente o
indirettamente, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di modico valore. Il dipendente comunale non
offre, direttamente o indirettamente, regali o altre utilita a un proprio sovraordinato, salvo quelli
d'uso di modico valore.

Ai fini del presente articolo, per regali o altre utilita di modico valore si intendono quelle di valore
non superiore a 150 euro, anche sotto forma di sconto. Se il dipendente comunale, nel corso
dell’anno solare, ¢ gia stato destinatario di regali o altre utilita di modico valore per un valore
complessivo pari al doppio del massimo consentito per ciascuno di essi, cioe¢ 300 euro, nulla potra
piu accettare. Il dipendente ¢ tenuto a comunicare al proprio responsabile di settore i regali o altre
utilita superiori a 25 euro eventualmente accettati. Tale disposizione si applica anche ai
responsabili di settore, e in tal caso la segnalazione va inoltrata al Segretario Generale. In
entrambi i casi la comunicazione va inviata anche al settore risorse umane. Nella comunicazione
rivolta al proprio responsabile o al segretario generale, & obbligatorio indicare dettagliatamente la

provenienza di detti regali, la messa a disposizione degli stessi in favore dell’ Amministrazione o la
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restituzione, nel caso di cui al comma 6. La mancata o ritardata segnalazione costituisce illecito
disciplinare.

I regali e le altre utilita comunque ricevuti fuori dai casi consentiti dal presente articolo, a cura dello
stesso dipendente cui siano pervenuti, sono oggetto di restituzione al mittente (nel caso in cui il
valore superi I’importo unitario di 150 euro o I'importo complessivo di 300 euro) o, nel caso la
restituzione non vada a buon fine, immediatamente messi a disposizione dell' Amministrazione che
li destina a finalita istituzionali. Della avvenuta restituzione dovra essere informato il responsabile,
nel caso dei dipendenti, e il segretario generale, nel caso di responsabile di settore.

In caso di violazione delle prescrizioni contenute nei precedenti commi relativamente
all’accettazione di regali che non abbia causato danno all’immagine dell’Ente ¢ prevista
I’applicazione delle sanzioni ex art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018"* nel caso in cui abbia
comportato un danno all’immagine dell’Ente, la sanzione applicabile ¢ quella prevista dall’art. 59
comma 4 CCNL 21/5/2018.

Nel caso in cui, oltre all’accettazione di regali non di modico valore, vi sia stato anche il
perseguimento di altre utilita e I’immediata correlazione di queste ultime con il compimento di un
atto o di un’attivita tipici dell’ufficio, ¢ applicabile la sanzione prevista dall’art. 59 comma 9 CCNL
21/5/2018.

Al fine di preservare il prestigio e l'imparzialita dell'’Amministrazione comunale, i responsabili di
settore vigilano sulla corretta applicazione del presente articolo. Sui responsabili di settore, la

vigilanza compete al segretario generale.

Art. 5 - Partecipazione ad associazioni e organizzazioni (art. 5 del D.P.R.n. 62/2013)
1. Fermo restando il diritto costituzionalmente tutelato di associarsi liberamente, senza autorizzazione, per
fini che non sono vietati ai singoli dalla legge penale, il dipendente ¢ tenuto a dare comunicazione
scritta al responsabile di riferimento circa la propria adesione o appartenenza ad associazioni, a
prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di interessi o scopi associativi abbiano un
coinvolgimento con le attivita dell’ufficio di appartenenza del dipendente medesimo o possano

interferire con lo svolgimento dell'attivita dell'ufficio e della struttura in cui opera.

In particolare la comunicazione di cui al comma 1 ¢ obbligatoria nei seguenti casi:

o partecipazione in organizzazioni che rappresentino interessi economici di categorie produttive
oggetto di vigilanza;
o partecipazione in organizzazioni che ricevono benefici di qualunque natura o siano parti in

convenzioni aventi ad oggetto attivita o beni del Comune.

La comunicazione di cui al comma 1 e 2 deve essere presentata entro dieci giorni dalla formale
adesione del dipendente all’associazione e, per i dipendenti che risultano gia iscritti ad associazioni,

entro dieci giorni dall’assegnazione all’ufficio/struttura nel caso di mobilita interna all’ente.

5. Per 1 dipendenti neo-assunti la comunicazione di cui sopra viene effettuata all’atto della

sottoscrizione del contratto individuale di lavoro.
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6. 1l responsabile che riceve la comunicazione di cui al precedente comma 1 e 2 , vigila sui casi in cui
il dipendente, per ragioni di opportunita, abbia 1’obbligo di astenersi dalle attivita dell’ufficio che
possano avere un coinvolgimento con gli interessi dell’associazione a cui lo stesso appartiene. In
caso di potenziale, reiterato conflitto di interessi il Responsabile valuta 1’adozione di altre misure,
quali ad esempio la rotazione con i colleghi nello svolgimento delle attivitd dell’ufficio o
I’assegnazione del dipendente ad ufficio diverso.

7. 1l responsabile valuta, sulla base sia delle concrete attivita dell’ufficio in cui opera il dipendente sia
delle concrete attivita delle associazioni o organizzazioni a cui il dipendente eventualmente
partecipa, la sussistenza di condizioni che integrino ipotesi di incompatibilitd anche potenziale,
anche al fine di accertare la possibile insorgenza degli obblighi di cui al successivo art. 7. 1l
presente articolo non si applica all'adesione a partiti politici o a sindacati o ad altre forme di
aggregazione politico/sindacale e di interessi costituzionalmente garantiti.

8. In caso di omessa comunicazione al responsabile dell’adesione o dell’appartenenza ad associazioni
od organizzazioni che interferiscono con il lavoro di ufficio, se non rientra nel caso piu grave del
conflitto di interessi, sono applicabili le sanzioni ex art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018.

9. 1l dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni od organizzazioni € non
esercita pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

10. Nel caso previsto dal comma precedente, ¢ applicabile la sanzione prevista, in combinato disposto
con I’art. 16 DPR 62/2013, dall’art. 59 comma 9 CCNL 21/5/2018.

11. I commi precedenti si applicano anche nei confronti dei responsabili di settore, i quali sono tenuti
ad effettuare la relativa comunicazione al segretario generale.

12. In ogni caso, il dipendente, deve astenersi dall’adesione e dalla partecipazione ad associazioni od
organizzazioni se ci0 potrebbe comportare conflitto di interessi o configurare una possibile
interferenza nelle decisioni dell’ufficio di appartenenza o determinare un danno all’immagine

dell’ente.

Art. 6 - Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse (art. 6 e 7 del D.P.R. n.
62/2013)

1. 1l dipendente comunale, all'atto della sottoscrizione del contratto individuale di lavoro, che prevede
I’assegnazione ad un settore, informa per iscritto il responsabile del settore di tutti i rapporti di
collaborazione e finanziari, con soggetti privati, in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o
abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a. sein prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b. se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o

decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.
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La dichiarazione di cui al comma precedente viene presentata dal dipendente anche in occasione del
trasferimento ad altro settore del Comune.

In caso di omessa informazione al responsabile di rapporti di cui al comma 1, in qualunque modo
retribuiti, e che non rientrino nella fattispecie piu grave del conflitto di interessi, sono applicabili le
sanzioni previste dall’art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018.

In caso di omessa informazione al responsabile di rapporti di cui al comma 1, in qualunque modo
retribuiti, e che rientri nella fattispecie piu grave del conflitto di interessi, sono applicabili le
sanzioni previste dall’art. 59 comma 4 CCNL 21/5/2018.

Il dipendente comunale, con riferimento alle pratiche a lui affidate, si astiene dal prendere o dal
partecipare all’adozione di decisioni o svolgere attivita in situazioni di conflitto con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado, o con persone o
organizzazioni con cui abbia frequentazione abituale, cause pendenti o grave inimicizia o rapporti
di credito o debito significativi. Cid anche nel caso di rapporti con soggetti od organizzazioni di
cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute,
comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si
astiene dal trattare pratiche relative ad associazioni di cui & membro quando ¢ prevista 1’erogazione
di contributi economici.

Il conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli
derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici. Il
dipendente comunale si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

Il dipendente deve immediatamente comunicare al proprio responsabile di settore situazioni di
potenziale o reale conflitto di interessi che si possano verificare durante I’ attivita lavorativa nonché
comunicare tempestivamente eventuali variazioni di dichiarazioni gia presentate in caso di
modifiche sopravvenute.

I dipendenti comunali non possono svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o
previamente autorizzati o comunicati all’amministrazione, con le modalita previste dalla legge e dal
Regolamento comunale di disciplina degli incarichi esterni.

Se il dipendente svolge un incarico esterno soggetto ad autorizzazione, in assenza della stessa, e in
presenza di conflitto di interesse, ¢ applicabile la sanzione prevista dall’art. 1 commi 60 e 61 della
L. 662/1996 e, in combinato disposto con I’art 16 DPR 62/2013, dall’art. 59 comma 9 CCNL
21/5/2018.

Se il dipendente, o dirigente, svolge un incarico esterno soggetto ad autorizzazione, in assenza della
stessa, e che non comporta conflitto di interesse, e che non abbia creato pregiudizio al servizio cui

¢ adibito il dipendente, & applicabile la sanzione prevista dall’art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018
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11. Se il dipendente svolge un incarico esterno soggetto a comunicazione, in assenza della stessa, &

applicabile la sanzione prevista dall’art. 1 commi 60 e 61 della L. 662/1996 e dall’art. 59 comma 3
CCNL 21/5/2018.

Art. 7 — Procedimento relativo all’obbligo di astensione (art. 7 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

L’obbligo di astensione in tutti i casi previsti dalla Legge, dal presente Codice e da quello di cui al
D.P.R. 62/2013, si estende anche a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo.

Quando il dipendente o uno dei soggetti di cui al comma precedente ritiene di trovarsi in una delle
circostanze in cui ¢ obbligato ad astenersi dalle attivita dell’ufficio, comunica immediatamente per
iscritto al responsabile competente 1’impossibilita a partecipare all'adozione della decisione o allo
svolgimento dell’attivita, corredata della motivazione che ne richiede I’astensione.

Il responsabile, esaminate le circostanze, ¢ tenuto alla valutazione della situazione sottoposta alla
sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente segnalante, sollevandolo dall’incarico o
motivando espressamente le ragioni che consentono comunque lo svolgimento dell’attivita da parte
di quel dipendente.

Analogamente, pur in assenza della comunicazione di cui al comma 2, il Responsabile svolge
attivita di controllo rispetto all’obbligo di astensione cui ¢ tenuto il dipendente. In caso di riscontro
di situazioni di conflitto d’interesse, il Responsabile deve comunicare, con propria nota scritta e
protocollata, 1’obbligo di astensione dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita al
dipendente.

Nel caso in cui il Responsabile riscontri, nel corso del procedimento o a conclusione dello stesso, la
mancata astensione del dipendente responsabile del procedimento, segnala il fatto immediatamente
all’Ufficio Procedimenti Disciplinari per il procedimento disciplinare e si attiva per mettere in
campo forme di autotutela per 1’annullamento del provvedimento o delle fasi del procedimento
viziate per la mancata astensione.

Il Responsabile dispone circa la sostituzione da operarsi per 1’adozione della decisione o per lo
svolgimento dell’attivita oggetto della situazione di conflitto di interessi. Resta fermo il principio
della continuita dell’azione amministrativa e 1’esigenza che la decisione sull’astensione sia valutata
in ragione dell’eventuale pregiudizio che potrebbe arrecarsi all’Amministrazione o all’interesse dei
cittadini in caso di inerzia. In ogni caso non potra giustificarsi il ricorso all’astensione laddove si
tratti di un’attivita di tipo accertativo, sanzionatorio o impositivo, se 1’astensione o 1’inezia puo
tradursi in un vantaggio per il destinatario, ne quando si tratti di azioni che siano regolate da norme
procedurali e non prevedano alcuna discrezionalita, sia nella scelta delle modalita, sia nella scelta

dei tempi.
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Il segretario generale dispone circa la sostituzione da operarsi, secondo le modalita descritte al
precedente comma 4, qualora il soggetto interessato dalla situazione di conflitto di interessi sia un
responsabile di settore.

Nel caso di mancato rispetto dell’obbligo di astensione in situazione di conflitto di interessi, sono
applicabili la sanzione prevista dall’art. 1 commi 60 e 61 della legge 662/1996 dall’art. 59 comma 9
del CCNL 21.5.2018.

Art. 8 — Prevenzione della corruzione (art. 8 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

4.

Il presente Codice contiene i doveri di comportamento ritenuti utili per contribuire alla piena
attuazione delle misure di prevenzione della corruzione individuate sulla base dell’analisi della
mappatura dei processi e dei rischi collegati ai medesimi.

I Responsabili di settore curano che siano rispettate dai propri dipendenti le misure necessarie per
prevenire e contrastare i fenomeni della corruzione e degli illeciti nell' Amministrazione. In
particolare, essi rispettano e fanno rispettare, nei loro ambiti direzionali, le prescrizioni e le misure
organizzative contenute nel PTPCT, prestando la pilt ampia collaborazione al segretario generale in
qualita di Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza.

Nello specifico hanno il dovere di fornire la massima collaborazione in tutte le fasi di
predisposizione del PTPCT, di attuazione delle misure e di vigilanza. Il dovere di collaborazione &
finalizzato a:

o garantire una partecipazione attiva nelle attivita di analisi organizzativa, di mappatura dei
processi, di rilevazione e di identificazione dei rischi nonché di definizione di misure
concrete e sostenibili;

o fornire tutti i dati necessari alla stesura, all’aggiornamento e alla rendicontazione del
PTPCT, nonché i dati e le informazioni relativi agli obblighi di cui al decreto legislativo
33/2013 e al decreto legislativo 39/2013;

o attuare le misure di prevenzione della corruzione;

o consentire ’acquisizione delle informazioni e degli atti necessari per porre in essere in
modo compiuto ed esauriente ’attivita di controllo e vigilanza del Responsabile per la
prevenzione della corruzione e trasparenza, della sua struttura e dei referenti, anche
completando la documentazione per il monitoraggio sull’attuazione del Piano nella

tempistica richiesta.

Ogni dipendente ¢ tenuto ad assicurarne il rispetto, fornendo la necessaria collaborazione ai fini
della valutazione della sostenibilita delle prescrizioni contenute nel Piano.

La violazione da parte dei dipendenti e dei Responsabili di settore delle misure previste dal PTPCT,
nonché la violazione del dovere di collaborazione, comporta responsabilita disciplinare, ai sensi

dell’art. 1 comma 14 della Legge 190/2012, e I’applicazione delle seguentisanzioni:
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o in caso di violazione valutata come non rilevante e che non abbia comportato pregiudizio

all’azione di prevenzione della corruzione, ¢ applicabile la sanzione di cui all’art. 59
comma 3 CCNL 21/5/2018.
o in caso di violazione che abbia determinato un pregiudizio all’azione di prevenzione della

corruzione, nonché in tutti i casi di violazione del dovere di collaborazione, ¢ applicabile la

sanzione di cui all’art. 59 comma 4 lett. 1) CCNL 21/5/2018.

6. Il mancato raggiungimento degli obiettivi di prevenzione della corruzione, contenuti nel PTPCT,

comporta responsabilita dirigenziale, ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 165/2001, e rileva al fine
della valutazione dei comportamenti organizzativi entro il sistema di valutazione della

performance.

Art. 9 — Tutela del dipendente che segnala illeciti

1.

Il dipendente ha il dovere di segnalare per iscritto al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e trasparenza le situazioni di grave irregolarita e di violazione del presente Codice, i
fenomeni di corruzione, le condotte illecite, le attivita svolte in violazione della disciplina vigente
sullo svolgimento delle attivita extraistituzionali, compiuti da dipendenti dell’Ente o soggetti terzi
all’Ente stesso che svolgono attivita/servizi per conto di quest’ultimo, di cui sia a personale
conoscenza oppure riscontrati durante lo svolgimento dell’attivita d’ufficio. Qualora Ia
segnalazione riguardi il Responsabile per la prevenzione della corruzione e trasparenza, la stessa
puo essere inviata all’ANAC.

La segnalazione di cui al comma 1 ¢ effettuata utilizzando la piattaforma informatica dedicata,
raggiungibile all’indirizzo

https://wb.anticorruzioneintelligente.it/anticorruzione/index.php?codice=KVRZ3Z&dipendente=1

che garantisce la tutela della riservatezza del segnalante, la cui identita ¢ nota solo al Responsabile
per la prevenzione della corruzione e trasparenza e a coloro a cui quest’ultimo debba comunicarla
per imprescindibili esigenze legate all’istruttoria della segnalazione.

Il dipendente che compie una delle segnalazioni di cui ai precedenti commi, ovvero alla Corte dei
Conti, all’autorita giudiziaria o all’ANAC di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, al di fuori dei casi di propria responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, ha diritto di
essere tutelato secondo le disposizioni previste dall’art. 54-bis del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 165; tali tutele non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo
grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per
reati commessi con la denuncia oggetto della segnalazione ovvero la responsabilita civile, per lo
stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Nelle ipotesi di segnalazione o denuncia effettuate nelle forme e nei limiti della normativa che

tutela il dipendente segnalante, il perseguimento dell’interesse all’integrita dell’ Amministrazione,
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nonché alla prevenzione e alla repressione delle malversazioni, costituisce giusta causa di
rivelazione delle notizie coperte dall’obbligo di segreto di cui agli artt. 326, 622 e 623 del Codice
Penale e dell’art. 2105 del Codice Civile.

Nell’ambito del procedimento disciplinare, 1’identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione, 1’identita puo essere rivelata, solo in presenza del consenso del segnalante, ove
la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato; tale ultima
circostanza puod emergere solo a seguito dell’audizione dell’incolpato ovvero dalle memorie
difensive che lo stesso produce nel procedimento. Sia in ipotesi di accoglimento dell’istanza, sia nel
caso di diniego, il responsabile per la prevenzione alla corruzione deve adeguatamente motivare la
scelta dandone comunicazione esclusivamente alle parti. La denuncia viene protocollata utilizzando
la protocollazione riservata ed ¢ sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge
241/1990 e ss.mm.ii.. La violazione degli obblighi di tutela della riservatezza dell’identita di cui al
presente articolo, comporta, in capo ai soggetti di cui al precedente comma 2, responsabilita
disciplinare sanzionata come previsto dall’art. 59 comma 4 lett. i) CCNL 21/5/2018; nel caso in cui
il responsabile sia il segretario generale: sospensione dal servizio con privazione della retribuzione
fino ad un massimo di 10 giorni ai sensi dell’art. 5, comma 5, lett. m) CCNL Segretari del
14/12/2010.

Le violazioni degli obblighi di tutela della riservatezza di cui sopra, sanzionate dall’Ufficio
Procedimenti Disciplinari, sono comunicate dall’ufficio al Garante per la protezione dei dati

personali.

Art. 10 - Trasparenza e tracciabilita (art. 9 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

2.

I Responsabili di settore verificano che i dipendenti assicurino 1'adempimento degli obblighi di
trasparenza previsti in capo al Comune secondo le disposizioni normative vigenti e conformemente
ai contenuti ed alle disposizioni organizzative della sezione “Trasparenza” del PTPCT, facendosi
promotori della qualita dei contenuti pubblicati.

I Responsabili di settore verificano che i dipendenti individuati per ciascun settore:

o assicurino I’adempimento degli obblighi di trasparenza previsti dalla normativa vigente,
prestando la massima collaborazione nell’elaborazione, reperimento e comunicazione, in
modo regolare, completo e puntuale, delle informazioni e dei dati da pubblicare sul sito
istituzionale, nonché i relativi aggiornamenti secondo la periodicita prevista dalla
normativa, nel rispetto delle norme in materia di trattamento dei dati personali;

= curino la rimozione dei contenuti, decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria

dei medesimi;
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= pongano attenzione alla pubblicazione dei contenuti in formato aperto o
elaborabile;

I Responsabili di settore ed il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
controllano ed assicurano la regolare attuazione del procedimenti di accesso civico, sulla base di
quanto stabilito dal vigente regolamento comunale.
La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita
attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la replicabilita. I
Responsabili di settore hanno I’obbligo di tracciare compiutamente le singole fasi del procedimento
amministrativo in modo da consentire in ogni momento la verifica dell’eventuale responsabilita
delle singole fasi del procedimento stesso, nonché per consentire la necessaria rotazione degli
incarichi; inoltre hanno I’obbligo di facilitare 1’acquisizione delle informazioni e degli atti necessari
per porre in essere in modo compiuto ed esauriente Dattivita di controllo di regolarita
amministrativa in capo al segretario generale, ai sensi dell’art. 3 del decreto legge 174/2012,
convertito con la legge n. 213/2012, favorendo sempre piu ['utilizzo delle strumentazioni
informatiche e rispondendo tempestivamente alle eventuali richieste di osservazioni e specifiche
inoltrate dal Segretario
In caso di mancato rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa, che non siano valutati come
rilevanti e che non abbiano comportato pregiudizio all’immagine dell’Ente e all’efficacia dell’azione
amministrativa, sono applicabili le sanzioni previste dall’art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018; qualora,
invece, il mancato rispetto degli obblighi abbia comportato un danno all’immagine dell’Ente, ma non
compromesso 1’efficacia dell’azione amministrativa né la validita degli atti stessi, & applicabile la
sanzione prevista dall’art. 59 comma 4 CCNL 21/5/2018. Nel caso in cui il mancato rispetto degli
obblighi abbia compromesso gravemente I’efficacia dell’azione amministrativa o la validita degli atti
stessi, ¢ applicabile la sanzione prevista dall’art. 59 comma 8 CCNL 21/5/2018 fatti salvi gli esiti

degli accertamenti di eventuali responsabilita amministrative e contabili.

Art. 11- Comportamento nei rapporti privati (art. 10 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

Fermo restando quanto indicato all’art. 10 del Codice generale, nei rapporti privati, e anche nell’uso
dei social network, il dipendente deve comportarsi correttamente in modo da non ledere I’immagine
di sé come dipendente pubblico né I'immagine dell’ Amministrazione; in particolare non rende
pubblici informazioni, foto, video, audio che possono ledere I’immagine dell’Amministrazione,
I’onorabilita dei colleghi, la riservatezza e dignita delle persone.

Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle
loro funzioni, il dipendente comunale non sfrutta, né menziona la posizione che ricopre
nell'amministrazione per ottenere utilita che non gli spettino; non avvantaggia o svantaggia i

competitori; non facilita terzi nel rapporto con il proprio ufficio o con altri uffici;

In caso di violazione degli obblighi di cui al presente articolo, che non abbia procurato danno

all’immagine dell’Ente, ¢ applicabile la sanzione di cui all’art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018; nel
13
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caso in cui, invece, sia stato procurato danno lieve all’immagine dell’Ente, la sanzione di cui all’art.
59 comma 4 CCNL 21/5/2018; in caso di danno grave all’immagine dell’Ente, fatte salve le
conseguenze dell’esito di accertamenti per eventuali responsabilita amministrative e contabili, ¢
applicabile la sanzione prevista dall’art. 59 comma 8 CCNL 21/5/2018. Qualora il danno
all’immagine dell’Ente sia stato grave e irreparabile, & applicabile la sanzione prevista dall’art. 59
comma 9 CCNL 21/5/2018 fatti salvi gli esiti degli accertamenti per responsabilita amministrativa e

contabile.

Art. 12 — Comportamento in servizio (art. 11 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente comunale,
salvo giustificato motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti
il compimento di attivita o I’adozione di decisioni di propria spettanza.

Il dipendente ha sempre un atteggiamento collaborativo, di disponibilitd con tutti i colleghi e in
modo particolare con i dipendenti di nuova assegnazione per favorire un rapido inserimento
lavorativo e garantire loro una solerte autonomia lavorativa, il tutto in un’ottica di favorire lo
scambio e la circolarita delle informazioni e delle comunicazioni interessanti il servizio ed evitare
monopoli di capacita e di informazione. L’utilizzo dello strumento di rilevazione della presenza &
strettamente personale; il dipendente deve segnalare al proprio responsabile di settore qualsiasi
utilizzo non conforme dello stesso.

Il dipendente comunale utilizza il materiale, le attrezzature, i servizi telematici e telefonici
dell’ufficio, per ragioni di servizio nel rispetto di eventuali vincoli ulteriori posti
dall’Amministrazione, con diligenza e cura, evitando gli sprechi e ottimizzando le risorse a
disposizione. 11 telefono fisso o mobile ricevuto in dotazione dall’Ente va usato solo per chiamate di
servizio, salvo casi di brevi telefonate per motivi personali non rinviabili alla fine del servizio.
Qualora il dipendente non abbia ricevuto in dotazione un telefono di servizio e utilizzi il proprio

telefono tale uso & consentito alle stesse condizioni del telefono di servizio.
I social network possono essere usati per motivi di servizio.

I dipendente che abbia ricevuto in dotazione dall’Ente materiale, telefoni o attrezzature
informatiche, alla cessazione dal servizio, o comunque in caso di modifica delle attivita o
competenze che non renda pill necessaria la dotazione strumentale assegnatagli, deve restituire
all’ Amministrazione tempestivamente quanto ricevuto.

Il dipendente utilizza i mezzi di trasporto dell’Amministrazione a sua disposizione solo per lo
svolgimento dei compiti d’ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d’ufficio. Il
mezzo di trasporto in dotazione al dipendente deve essere usato correttamente.

Nel caso in cui per lo svolgimento della propria attivita sia necessario il possesso della patente di
guida, il dipendente deve rispettare il codice della strada, anche fuori dall’orario di lavoro per

evitare la sospensione o il ritiro del documento stesso. Qualora tale situazione comunque si
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verificasse, il dipendente deve immediatamente avvisare il proprio responsabile di settore
dell’avvenuta sospensione o dell’avvenuto ritiro del documento.

Il dipendente deve custodire con cura il mezzo in suo uso, deve tempestivamente segnalare al
proprio responsabile eventuali malfunzionamenti del mezzo e deve astenersi dal fumare al suo
interno.

E obbligatoria la tenuta di registri all’interno dei veicoli che segnalino il kilometraggio, I’orario di
partenza e di arrivo e la meta.

Il dipendente partecipa attivamente alle innovazioni delle metodologie di lavoro con gli strumenti
informatici e le varie piattaforme tecnologiche che I’ Amministrazione gli mette a disposizione,
anche frequentando tutti i corsi formativi a cui € iscritto.

Usa gli strumenti informatici anche con la finalita di evitare sprechi di materiale cartaceo e
produzione di rifiuti.

Il dipendente svolge I’attivita a lui affidata con precisione e completezza. Il dipendente tiene in
ordine le pratiche, sia quelle su supporto informatico sia quelle su supporto cartaceo, di cui &
competente in modo da favorirne la consultazione anche da parte degli altri colleghi, in caso di sua
assenza; per lo stesso motivo archivia con precisione, ordine e in modo tempestivo tutte le pratiche
che ha concluso e che processa.

1l dipendente comunale, mentre ¢ in servizio, non si puo allontanare dalla sede di lavoro se non per
missione o per lo svolgimento di attivita autorizzate dal Responsabile. Durante le attivita esterne ai
dipendenti ¢ categoricamente vietato effettuare commissioni di alcun tipo per finalita non
lavorative.

Il dipendente comunale rispetta 1’orario di servizio assegnato e utilizza i permessi di astensione dal
lavoro, comunque denominati, nel rispetto delle condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e
dai contratti collettivi.

Il dipendente che deve concludere nella giornata lavorativa in corso una pratica o una attivita a lui
assegnata, e necessita di tempo ulteriore rispetto al suo orario di servizio, deve provvedere per
tempo, e comunque prima di iniziare I’attivita fuori orario, a inoltrare richiesta di autorizzazione,
con le modalita telematiche a disposizione dei dipendenti, per svolgere D’attivita in orario
straordinario, salvo situazioni particolari che oggettivamente hanno determinato I’impossibilita o la
grave difficolta a inoltrare per tempo tale richiesta. I dipendenti sono tenuti a svolgere lavoro
straordinario o suppletivo nei limiti individuali previsti dalla legge e dai contratti collettivi.

1l dipendente non abbandona la sede di lavoro senza la preventiva autorizzazione del Responsabile
e senza aver marcato in uscita la presenza. Nel caso di dipendenti che svolgono attivita all’esterno,
le modalita di autorizzazione sono definite dai responsabili dei rispettivi settori di competenza.

I dipendente deve comunicare immediatamente al proprio responsabile la perdita anche

temporanea delle abilitazioni professionali necessarie per lo svolgimento della suaattivita.
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Il dipendente deve comunicare tempestivamente il proprio cambio di indirizzo, anche ai fini della
reperibilita durante la malattia.

Il dipendente deve fornire al proprio responsabile un recapito telefonico personale, qualora non
abbia quello di servizio, al fine di poter essere contattato per motivate urgenze lavorative.

E’ fatto obbligo al dipendente, sia in caso di assenza protratta fuori dal suo ufficio sia in caso di
termine del proprio orario di servizio, di provvedere allo spegnimento delle macchine e delle
attrezzature e dei dispositivi di cui dispone per motivi di servizio, nonché lo spegnimento delle luci
e dei condizionatori eventualmente in propria dotazione.

E‘ consentita la “pausa caffe” all’interno degli uffici solo nelle zone dove sono posizionati i
distributori interni, rispettando le norme sanitarie e di sicurezza stabilite dal Comune, e senza
prolungare la pausa oltre le necessita della fruizione della bevanda. Qualora il dipendente voglia
fruire di una pausa caffe all’esterno durante il proprio orario di lavoro dovra timbrare ’uscita e il
rientro in servizio utilizzando gli appositi rilevatori della presenza. Tale pausa, fruibile una sola
volta nel corso della mattinata e una volta nel corso del pomeriggio, non pud essere superiore ai
quindici minuti. Oltre tale tempo, il dipendente dovra richiedere apposito diverso istituto per
giustificare I’assenza prolungata. La fruizione della pausa non deve comunque compromettere
I’attivita degli uffici e lo svolgimento del servizio reso.

I dipendenti assegnati presso i settori in cui ¢ prevista la pronta reperibilita e inseriti nei piani di
programmazione di tale istituto, devono svolgere turni di pronta reperibilita, salvo che nei casi
previsti dalla legge o dai contratti collettivi, e hanno 1’obbligo, in caso di chiamata, di raggiungere il
posto di lavoro assegnato nell’arco di 30 minuti dallachiamata.

Il dipendente ¢ tenuto a fruire delle ferie maturate entro i termini previsti dai contratti collettivi,
concordando con il proprio responsabile periodi di fruizione compatibili con le esigenze di
erogazione del servizio cui ¢ assegnato. In caso di mancato accordo effettua le ferie nei periodi
stabiliti dal proprio responsabile.

Il dipendente e il Responsabile sono tenuti ad osservare le disposizioni previste dal regolamento
comunale per fruizione del servizio mensa.

Sul comportamento in servizio dei dipendenti vigilano 1 Responsabili di settore.

Nel caso di violazioni delle prescrizioni contenute nel presente articolo, se la violazione non ¢ stata
rilevante e non ha comportato pregiudizio all’efficacia dell’azione amministrativa, sono applicabili
le sanzioni previste dall’art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018. Se la violazione ha comportato un
pregiudizio non grave, né irreparabile all’efficacia dell’azione amministrativa, ma che comunque ha
richiesto 1’individuazione di rimedi con aggravi per I’Ente, ¢ applicabile la sanzione ex art. 59
comma 4 CCNL 21/5/2018. Se la violazione ha comportato un grave pregiudizio dovuto a

negligenza e qualora la violazione abbia comportato grave danno al normale funzionamento

dell’amministrazione , ¢ applicabile quanto previsto dall’art. 59 comma 8 CCNL 21/5/2018.
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Art. 13 — Rapporti con il pubblico (art. 12 del D.P.R. n. 62/2013)

1. 11 dipendente comunale che ha rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso 1’esposizione in
modo visibile del “badge” o di altro supporto identificativo messo a disposizione
dall’amministrazione, salvo diverse disposizioni di servizio in tutela della sua sicurezza.

2. 1l dipendente comunale opera con spirito di servizio, correttezza, cortesia, disponibilita e
professionalita e trasparenza.

3. Nel fornire le risposte alla varie istanze formulate, il dipendente deve usare sempre una modalita di
comunicazione, sia verbale sia scritta, chiara e comprensibile all’utente del servizio, con
I’eccezione dei casi in cui sia necessario l’utilizzo di un linguaggio tecnico proprio per le
caratteristiche della pratica assegnata e dell’interlocutore esterno all’Ente. Se I’istanza ¢ formulata
in via telematica il dipendente utilizza lo stesso strumento con cui ¢ stata inoltrata la domanda,
provvedendo a istruire la risposta con tempistiche rispondenti al tenore del quesito e comunque
adeguate agli standards di efficienza. Devono essere evidenziati tutti gli elementi idonei ai fini
dell’identificazione del responsabile della risposta.

4. Nei rapporti con 'utenza, il dipendente deve sempre comunicare i propri riferimenti telefonici,
indirizzo di posta elettronica e orari di apertura dell’ufficio. Deve fornire all’utenza tutte le
informazioni necessarie per raggiungere facilmente gli uffici diinteresse.

5. Qualora il dipendente non sia competente per materia o per posizione rivestita indirizza
I’interessato all’ufficio competente.

6. Nelle operazioni da svolgere e nella trattazione delle pratiche, il dipendente rispetta 1’ordine
cronologico, salvo diversa programmazione delle attivita di servizio concordata con il Responsabile
del servizio di riferimento nella logica delle priorita individuate dai responsabili stessi e non rifiuta
prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche.

7. 1l dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo ai loro reclami. In tal
caso il dipendente deve porre in essere un atteggiamento di collaborazione e attivarsi per dare la
risposta o erogare il servizio richiesto in modo tempestivo. Ricevuto il reclamo, sempre con spirito
collaborativo e con spirito di servizio, il dipendente segnala tempestivamente il fatto al suo
responsabile, ove opportuno e possibile, dei necessari rimedi o contromisure. Il dipendente risponde
alle richieste dei cittadini entro 10 giorni dal ricevimento, a meno che le richieste non siano
riferibili a procedimenti amministrativi con termini di conclusione differenti.

8. 1l dipendente, quando chiamato direttamente a fornire servizi al pubblico, cura il rispetto degli
standards di qualita e di quantita fissati dall’amministrazione anche nelle apposite carte dei servizi.
Il dipendente opera anche al fine di garantire la continuita del servizio e di fornire informazioni
sulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita e si attiva per agevolare il cittadino
riguardo alle modalita corrette per la presentazione delle istanze.

8. 1l dipendente deve immediatamente segnalare al proprio responsabile o diretto superiore eventuali

anomalie di cassa riscontrate in sede di verifica degli incassi.
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Il dipendente non assume impegni né anticipa I’esito di decisioni, procedimenti o azioni proprie o
altrui inerenti 1’ufficio, al di fuori dei casi consentiti, nemmeno nei rapporti privati. Fornisce
informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative in corso o conclusi, nelle ipotesi
previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in materia di accesso agli atti. Rilascia copie ed
estratti di atti o documenti secondo la sua competenza, con le modalita stabilite dalle norme in
materia di accesso e dai regolamenti dell’amministrazione comunale.

I dipendenti a cui I’amministrazione fornisce divise o vestiario, devono averne cura per mantenere
I'ordine e il decoro e devono procedere alla vestizione e svestizione — se prevista all’interno
dell’orario di lavoro — in tempi brevi e secondo le prescrizioni del proprio responsabile. Gli addetti
agli sportelli e agli uffici a contatto con il pubblico devono usare un abbigliamento conveniente
all’ufficio cui sono preposti, avuto riguardo al decoro e all’immagine dell’ Amministrazione.

Nel caso di violazioni delle prescrizioni contenute nei precedenti commi del presente articolo, se la
violazione non ¢ stata rilevante e non ha comportato pregiudizio all’efficacia dell’azione
amministrativa, sono applicabili le sanzioni previste dall’art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018; se la
violazione ha comportato un pregiudizio non grave, né irreparabile all’efficacia dell’azione
amministrativa, ma che comunque ha richiesto I’individuazione di rimedi con aggravi per I’Ente, ¢
applicabile la sanzione ex art. 59 comma 4 CCNL 21/5/2018. Se la violazione ha comportato un
grave pregiudizio dovuto a negligenza e qualora la violazione abbia comportato grave danno al
normale funzionamento dell’amministrazione, ¢ applicabile quanto previsto dall’art. 59 comma 8

CCNL 21/5/2018.

Art. 14 — Disposizioni particolari per i Responsabili di settore (art. 13 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

Ferma restando ’applicazione delle altre disposizioni del Codice, le norme del presente articolo si
applicano a tutti i Responsabili di settore, ivi compresi i titolari di incarico ai sensi dell’art. 110 e
dell’art. 90 del decreto legislativo 267/2000, qualora quest’ultimo sia conferito con qualifica
dirigenziale.

Il Responsabile svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti in base all’atto di conferimento
dell’incarico, persegue gli obiettivi assegnati e adotta un comportamento organizzativo adeguato
per I’assolvimento dell’incarico.

Il Responsabile di assumere le sue funzioni e in ogni caso di variazione della situazione iniziale,
comunica all’amministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possono
metterlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svolge. Dichiara se ha parenti e affini
entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivitd politiche, professionali o
economiche che li pongano in contatti frequenti con la struttura che dovra dirigere o che siano
coinvolti nelle decisioni o nelle attivita ad esse inerenti. Il Responsabile fornisce le informazioni
sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggetti all’imposta sui

redditi delle persone fisiche previste dalla legge.
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In caso di mancata comunicazione delle partecipazioni azionarie o di altri interessi finanziari o la
mancata dichiarazione di parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che
esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con la
struttura che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita ad esse inerenti, ai
Responsabili di settore si applicano le sanzioni disciplinari di cui all’art. 59 del C.C.N.L. 21.5.2018.
Valgono per i Responsabili di settore le stesse norme, in quanto compatibili, in tema di
incompatibilita e di incarichi, previste per la generalita dei dipendenti comunali, secondo quanto
previsto dalla legge e dal Regolamento comunale di disciplina degli incarichi esterni.

Il Responsabile assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un comportamento esemplare e
imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e i destinatari dell’azione amministrativa. Lo
stesso valorizza le capacita individuali di ogni dipendente e crea un clima di collaborazione,
dialogo e stimolo per tutto il gruppo di lavoro.

Nei confronti del Responsabile che abbia utilizzato indebitamente, per esigenze diverse da quelle
istituzionali, risorse assegnate al proprio ufficio, si applicano le sanzioni di cui all’art. 59 del
C.C.N.L. 21.5.2018.

Il Responsabile cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere organizzativo nella
struttura cui & preposto, favorendo 'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra collaboratori,
assume iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni, alla formazione e
all’aggiornamento del personale, all’inclusione e alla valorizzazione delle differenze di genere, eta e
condizioni personali. Lo stesso assegna I’istruttoria delle pratiche sulla base di un’equa ripartizione
del carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e delle professionalita del personale
assegnato, e affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto possibile,
secondo criteri di rotazione che favoriscano la crescita professionale dei dipendenti e nel contempo
evitino la formazione di posizioni privilegiate in contrasto con [l’interesse della pubblica
amministrazione. Qualora per la tipologia di attivita non sia possibile attuare il principio di rotazione
dei dipendenti o delle pratiche assegnate, il Responsabile deve favorire la formazione di gruppi di
lavoro e la segregazione delle funzioni. Il Responsabile favorisce la crescita individuale dei
dipendenti portatori di fragilita o che abbiano criticita personali, dei nuovi assunti, dei dipendenti
riqualificati e dei dipendenti di nuova assegnazione nel suo settore, e individua un dipendente che
per esperienza e capacita relazionali svolge la funzione di tutor.

Il Responsabile svolge la valutazione del personale assegnato alla struttura cui € preposto con
imparzialita e rispettando le indicazioni e i tempi prescritti.

Il Responsabile intraprende con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a conoscenza di un
illecito, attiva e conclude, se competente, il procedimento disciplinare, ovvero segnala
tempestivamente I’illecito all’ufficio procedimenti disciplinari, provvede a inoltrare tempestiva
denuncia all’autorita giudiziaria penale o segnalazione alla corte dei conti per le rispettive

competenze, dandone comunicazione al Direttore generale.
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Nei confronti del Responsabile che, presenti i presupposti, non abbia attivato un procedimento
disciplinare di sua competenza o non lo abbia concluso nei termini di legge, ¢ applicabile I’art. 55
sexies comma 3 del D.Lgs. 165/2001 ss.mm.ii.. Nei confronti del Responsabile che non abbia
tutelato il dipendente segnalante un illecito, si applicano le sanzioni di cui all’art. 59 del C.C.N.L.
21.5.2018.Nei confronti del Responsabile che abbia consentito la diffusione di notizie non vere,
relative all’organizzazione, all’attivita e ai dipendenti, che ha arrecato pregiudizio all’immagine
dell’Ente, si applicano le sanzioni di cui all’art. 59 del C.C.N.L. 21.5.2018.

Il Responsabile favorisce la diffusione della conoscenza delle buone prassi e buoni esempi al fine di

rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell’ Amministrazione comunale

Art. 15 — Contratti e altri atti negoziali (art. 14 del D.P.R. n. 62/2013)

Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dell’ Amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente comunale non
ricorre a mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di intermediazione,
né per facilitare o aver facilitato la conclusione o I’esecuzione del contratto. Il presente comma non
si applica ai casi in cui I’amministrazione comunale abbia deciso di ricorrere all’attivita di
intermediazione professionale.

Il dipendente comunale non conclude, per conto dell’amministrazione, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti
a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell’art. 1342 del Codice Civile.

Nel caso in cui I’Amministrazione comunale concluda contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente comunale abbia concluso
contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal
partecipare all’adozione delle decisioni e alle attivita relative all’esecuzione del contratto,
redigendo apposito verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti del settore cui
appartiene.

Il dipendente comunale che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’art. 1342 del Codice Civile, con persone fisiche o
giuridiche private con le quali abbia concluso nel biennio precedente contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento e assicurazione, per conto dell’ Amministrazione, ne informa per iscritto il
Responsabile della struttura cui appartiene.

Se il Responsabile si trova nelle situazioni di cui ai commi 2, 3 e 4, questi informa per iscritto il
Segretario generale. Il segretario generale individua per iscritto il Responsabile sostituto.

Il dipendente comunale che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure

negoziali nelle quali sia parte I’amministrazione, rimostranze orali o scritte sull’operato dell’ufficio
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o su quello dei propri collaboratori, ne informa immediatamente, di regola per iscritto, il proprio
responsabile.

In tutti gli atti di incarico o negli atti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze o delle
forniture, servizi e lavori ¢ fatto obbligo ai Responsabili di settore di inserire la seguente dicitura:
“Le parti hanno 1’obbligo di osservare il D.P.R. 62/2013 nonché le norme previste dal vigente
Codice di Comportamento del Comune. A tal fine, il collaboratore/incaricato/professionista/impresa
aggiudicataria/impresa affidataria/ dichiara di averne preso completa e piena conoscenza,
impegnandosi inoltre a diffondere tale conoscenza presso i propri collaboratori a qualsiasi titolo.
L’inosservanza grave e ripetuta di tali disposizioni comporta la decadenza dall’incarico o la
risoluzione del contratto.” Nei contratti o atti equivalenti viene altresi riportato il procedimento di

contestazione della violazione.

Al fine di contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all’impiego dei Responsabili di
settore/responsabili di procedimenti successivo alla cessazione del rapporto di lavoro, i dipendenti
di cui sopra hanno I’obbligo di inserire negli schemi di contratto e relativi bandi o avvisi la
seguente clausola: “ai sensi dell’art. 53 comma 16 ter del D. Lgs. 165/2001, 1’aggiudicatario
sottoscrivendo il presente contratto, attesta di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi a ex dipendenti, che negli ultimi tre anni di
servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni
nei confronti del medesimo aggiudicatario per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego.” Il responsabile del settore competente alla predisposizione dei contratti
individuali di lavoro inserisce negli stessi apposita clausola che prevede il divieto sopra definito; al
momento della cessazione dal servizio o dall’incarico, il dipendente di categoria dirigenziale o
direttiva sottoscrive apposita dichiarazione con cui si impegna al rispetto del divieto di cui sopra.

Il Comune predispone e utilizza protocolli di legalita o patti di integrita per 1’affidamento degli
appalti pubblici. Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito viene inserita la clausola che
prevede che il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita dia luogo
all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto; ¢ il Responsabile del settore che risponde
nel caso di mancato rispetto della clausola citata.

Il dipendente deve immediatamente comunicare al proprio responsabile o diretto superiore, in
osservanza dell’art 6 del presente Codice e dell’art. 42 del D. Lgs. n. 50/2016, situazioni di
potenziale o reale conflitto di interessi in cui versi con riferimento a procedure di aggiudicazione di
appalti e di concessioni. La disposizione si applica ai soggetti che siano coinvolti in una qualsiasi
fase della procedura di gestione del contratto pubblico (programmazione, progettazione,
preparazione documenti di gara, selezione dei concorrenti, aggiudicazione, sottoscrizione del
contratto, esecuzione, collaudo, pagamenti) o che possano influenzarne in qualsiasi modo I'esito in

ragione del ruolo ricoperto all'interno dell'ente.
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Si ha conflitto d'interesse quando il personale della stazione appaltante o di un prestatore di servizi
che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o pud influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato,
ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale
che puo essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della
procedura di appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di conflitto di
interesse quelle che determinano 1'obbligo di astensione previste dall'articolo 6 del presente Codice.
Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 11 ¢ tenuto a darne comunicazione e ad
astenersi dal partecipare alla procedura di aggiudicazione dell’ appalto o concessione. Fatte salve le
ipotesi di responsabilita amministrativa e penale, la mancata astensione nei casi di cui al primo
periodo costituisce comunque fonte di responsabilita disciplinare, con applicazione delle sanzioni

previste dall’art. 6 comma 3 del presente Codice.

Art. 16 — Doveri di comportamento dei lavoratori agili

1.

4.

1l dipendente lavoratore agile & tenuto, per quanto compatibili con tale modalita di esecuzione della
prestazione, ad osservare le prescrizioni contenute nei precedenti articoli del presente Codice e del
regolamento per lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita lavoro agile o smart
working e per la disciplina del lavoro agile in emergenza.

Il dipendente in lavoro agile svolge le proprie attivita garantendo i risultati previsti dal progetto di
lavoro agile, sia in qualita sia in tempi di realizzazione.

Il dipendente agile collabora in tutte le fasi di gestione e di realizzazione del suo progetto
individuale:

o nella fase di stesura del progetto, effettua un’autoanalisi organizzativa del proprio ruolo,
delle attivita da svolgere e delle competenze, utilizzando i format di analisi adottati
dall’ Amministrazione;

o nella fase di realizzazione del progetto:

o fornisce tutte le informazioni necessarie a monitorare il raggiungimento degli obiettivi
assegnati (quantita, qualita e tempi medi delle attivita), utilizzando i format di
rendicontazione utilizzati dall’ Amministrazione;

o segnala tempestivamente al proprio responsabile eventuali criticita o impedimenti che
rendono difficoltoso o impossibile il raggiungimento dei risultati;

o propone situazioni migliorative per rendere piu efficace la sua attivita in modalita agile.

Il lavoratore agile comunica immediatamente al proprio responsabile di servizio e di settore
I’eventualita di trovarsi non episodicamente in una situazione di scarso carico di lavoro nello
svolgimento del lavoro agile e si rende disponibile a svolgere attivita aggiuntive anche a supporto

di altri settori o servizi del Comune.
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Il lavoratore agile durante lo svolgimento della propria attivita con tale modalita deve garantire la
propria contattabilita negli orari stabiliti e con i mezzi definiti, quali ad esempio posta elettronica,
telefono dell’ ufficio, cellulare di servizio o personale.

Il lavoratore agile rispetta le norme sulla riservatezza dei dati di cui viene a conoscenza e osserva le
norme di sicurezza sul lavoro.

Ancorché T’attivita lavorativa sia prestata al di fuori della sede comunale, il dipendente ¢ tenuto a
rispettare gli obblighi comportamentali, nelle relazioni con il pubblico e i colleghi, sia nella
sicurezza dei luoghi in cui presta il proprio lavoro, sia in ordine al trattamento dei dati personali.
Con riferimento a quest’ultimo aspetto ogni dipendente & tenuto a limitare 1’accesso agli applicativi
forniti dall’ente alle attivita effettivamente necessarie avendo cura di non riprodurre su altri
supporti personali i dati e i documenti che risultano depositati presso gli archivi dell’ente. Qualora
risulti necessario conservare dei dati su un supporto esterno, si raccomanda che cid dovra avvenire
assicurando la massima sicurezza nella conservazione affinché non possa essere accessibile da altre
persone. Infine, qualora il dipendente utilizzi per finalita di ufficio un proprio computer &
necessario che abbia cura di non installare programmi che possano consentire 1’accesso di altri
utenti dall’esterno e si dovra avere cura di dotarsi di adeguati dispositivi antivirus.

Nel caso di violazioni delle prescrizioni contenute nei precedenti commi del presente articolo, se la
violazione non ¢ stata rilevante e non ha comportato pregiudizio all’efficacia dell’azione
amministrativa, sono applicabili le sanzioni previste dall’art. 59 comma 3 CCNL 21/5/2018; se la
violazione ha comportato un pregiudizio non grave, né irreparabile all’efficacia dell’azione
amministrativa, ma che comunque ha richiesto I’individuazione di rimedi con aggravi per I’Ente, ¢
applicabile la sanzione ex art. 59 comma 4 CCNL 21/5/2018. Se la violazione ha comportato un
grave pregiudizio dovuto a negligenza, ¢ applicabile quanto previsto dall’art. 59 comma 8 CCNL
21/5/2018. Qualora la violazione abbia comportato grave danno al normale funzionamento

dell’amministrazione, & applicabile la sanzione prevista dall’art. 59 comma 9 CCNL 21/5/2018.

Art. 17 - Vigilanza, monitoraggio e attivita formative (art. 15 del D.P.R. n. 62/2013)

1.

Ai sensi dell’art. 54 comma 6 del D.Lgs. 165/2001 vigilano sull’applicazione del presente codice i
Responsabili di settore comunali, per i settori di competenza e il Segretario generale. Ai fini
dell’attivita di vigilanza e monitoraggio previsti dal presente articolo, I’Amministrazione Comunale
si avvale dell’ufficio procedimenti disciplinari, che conforma la propria attivita alle previsioni
contenute nel piano di prevenzione della corruzione.

L’ufficio Procedimenti Disciplinari, oltre alle funzioni disciplinari ex art. 55 bis del D.Lgs.
165/2001, cura ’esame delle segnalazioni di violazioni del codice di comportamento, la raccolta
delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all’art. 54 bis del D.Lgs.

165/2001.
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Il Segretario generale, in collaborazione con i settori risorse umane cura la diffusione del Codice di
Comportamento nell’ Amministrazione comunale e il monitoraggio annuale sulla sua attuazione,
organizzando le attivitd formative per il personale per favorire la sua conoscenza e la sua corretta
applicazione. Inoltre cura la pubblicazione sul sito istituzionale del Comune e la comunicazione dei
risultati del monitoraggio all’ANAC.

Ai sensi del precedente comma, al personale dipendente sono rivolte attivita formative in materia di
trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire piena conoscenza dei contenuti
dei Codice di comportamento, nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle

disposizioni applicabili in tali ambiti.

Art. 18 - Responsabilita conseguenti alla violazione dei doveri del codice

1.

La violazione degli obblighi previsti dal presente codice integra comportamenti contrari ai doveri di
ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel presente
codice nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal PTPCT da luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente comunale, essa ¢ fonte di responsabilita
disciplinare accertata a seguito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita
e proporzionalita delle sanzioni.

Ai fini della determinazione del tipo e dell’entita della sanzione disciplinare concretamente
applicabile, ove non precisata negli articoli precedenti, si applicano i principi per cui la violazione ¢
valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita del comportamento e all’entita del
pregiudizio derivatone al decoro e al prestigio dell’amministrazione comunale, tenuto conto delle
circostanze che hanno indotto la violazione. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla
legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive.

Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso per i casi gia previsti dalla legge,
dai regolamenti e dai contratti collettivi, cosi come restano fermi gli ulteriori obblighi e le
conseguenti ipotesi di responsabilita disciplinare dei dipendenti comunali previsti da norme di
legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

Per quanto non espressamente previsto nel presente articolo, si rimanda all’art. 16 del D.P.R.

62/2013.

Art. 19 — Disposizioni transitorie e finali

1.

Dalla data di entrata in vigore del presente Codice, ¢ abrogato il Codice di Comportamento

approvato con DGC n. 13 del 30/1/2014.
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